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0 3bUPLUU

36upka OfroBopu Ha HEAOYMULIE U AUSIEME OKO MPUMEHE 3akoHa O
crpeyaBarby Hacu/ba y MOPOANLIM HacTana je C Uu/beM Aa ce CTPYYHO]
jaBHOCTM Mpy)xe OAroBopM Ha Hajyewha nuTama y Be3W C NPUMEHOM
TOr 3aKoHa. BehuHy nuTamsa Koja cy yBpLUTEHa Y OBY 36MPKY NMOCTaBWIIMU
Cy CTPYYHU pagHULM/pagHuLIe MHCTUTYLM]ja M OpraHn3aumja Koje yyecT-
BYjy Y MPMMEHU NMOMEHYTOr 3aKOHa, Ha KoHdepeHUuju EhekTn npumeHe
3aKoHa o crpeyvyaBatby Hacu/ba y NMOPOAULIM U U3a30BU Y MPaKCH, Kojy
cy 21. peuem6bpa opraHusoBanu MuHucTapcTBO npaBae U YjeaumeHe

Hauuje — Mporpam 3a paseoj (UNDP), y Manatu Cpéuje.

MuTarba M 0AroBopu 06jaB/bEHN CY Ha BE6-CTPaHUUM MuHUcTapcTBa
npaBge www. iskljucinasilje.rs, y ogemsky O 3BAKOHY NMUTAHA U OAI0O-
BOPU - MUTAHA CTPYYHE JABHOCTW.

Y 361pKy cy Takofe yBpLUTEHA U NUTaHa Yy BE3W C MOCTyNakeM ApyKaB-
HUX OpraHa u ycTaHoBa, Koja cy npodecuoHanaun/npodecrnoHanke no-
CTaB/bajiv TOKOM CEMMHApa U CTPYYHUX cacTaHaka, koje cy MuHuctap-
ctBo npasae 1 UNDP opraHv3oBanu pagu edukacHe npumeHe 3akoHa
0 CrpeyaBatby Hacus/ba y Nopoauum y npakcu. Ha Taj HauuH, oBa 36upka
AonykeHa je AoAaTHUM NUTakbuMa/oAroBopuMa O ycnocTtaBibakby Ha-
ONeXXHOCTW 3a NoCcTynmare U paj rpyne 3a KOOpAMHaLMjy U capagtby,
Kaja je pey 0 KpMBUYHUM Aenuma u3 4n. 4/71 3akoHa, jep je npumeheHo
[a ynpaBo Ta nutama npodecuoHanum HajBuLle NOCTaB/bajy, O[HOCHO

[lay TOM CEerMeHTY 3aKOH Huje flocieiHO NPUMEHEH Y CBUM CpeanHama.

36upka je pa3BujeHa y OKBUpPY 3ajedHUYKOr npojekTa WHTerpucaxu
OAroBOp Ha Hacusbe Hag XXeHama v aesojunuama y Cpéuiju ll, koju ce
CNPOBOAM Yy LUIMPOKOM MapTHEPCTBY U capafhy areHuuja YjeanteHnx
Haumja (UNICEF, UN Women, UNFPA 1 UNDP) 1 Bnage Peny6nuke Cp-
6uje. MpojekaTt nogpxxaea Bnaga LUBeacke.



Y unaHy 36. cTaB 1. 3akOHa 0 crpevaBakby Hacu/ba y NOPOAULIM HABOAM Ce:
KasHom 3atBopa o 60 gaHa kasHwhe ce 3a npekpluaj avue Koje npekpLum
XUTHY Mepy Koja My je nspedeHa wiav npofyxeHa. [lakne, nuue Koje npexkpLimn
XUTHY MEpY YMHU MpeKpLUaj, Te ce TUMe NpUMerbyjy NpaBuna 3akoHa O npe-
Kpllajuma, KoHKpeTHO — 4naH 190. 3akoHa O npekpliajuma — npuBoherse
OCYMHMYEHOT 3a U3BpLLUEHE NPEeKpLUaja Npe nokpeTara NocTynka. Y 0BOM
4ynaHy y ctaBy 1. Tauka 4. HaBoaw ce: OnalheHn MOANLMICKN CITYXXKO6EHNLM
Mory n 6e3 Hapefbe cyda NpUBECTY IMLie 3aTEYEHO Y BPLUEHY MPeKpLUaja, ako
ce JoBOhereM cripeyaBa y HacTaB/bakby M3BpLUEHa MPEKPLLaja, OHOCHO ako
MOCTOjM ONacHOCT Ja he HernocpegHo HacTaBUTK Ca YMHEHbEM MPEKPLLaja, M0-
HOBUTYM npeKpLuaj nav fa he nsbehu npexkpluajHu noctynak. CTaBom 2. OBOr
4ynaHa npeaBuheHo je Aa ce NpUBONere OCYMHUYEHOr — y CyYajeBUMa M3
cTaBa 1. OBOr ufiaHa — Mopa M3BpLUNTK 6e3 oanararsa. [Jakne, ako je y cny-
YajeBMMa 13 cTaBa 1. OBOr Y/laHa OCyMHbMYEHN 3aTeYeH y BpLUemy npekpLuaja
1 He MOXe Ce 0AMaXx NMPVBECTM Y CYA, @ MOCTOje OCHOBU CyMHbe fa he nobehun
nan onacHocCT Aa he HenocpeaHO HaCTaBMUTU Aia BPLUM NpekpLlaje, oBnawheHu
NONNLMCKN CNY>KOEHNK MOXE OCYMHMYEHOT 3aAp)KaTh Hajayxe 24 caTa — y
cknagy ¢ 4naHom 190. ctas 3. 3akoHa O npekpLuajuma. Y ToM cryyajy, nonm-



LMjcKK CNy>K6EHNK O NpuBOferbY OCYMHUYEHOT JOHOCH pelliere O 3aapyKa-
Barby (y cknafly ¢ YnaHom 190. cTaB 6. 3akoHa 0 npekpLiajuma). NpoTuB 0BOr
pellerba 0 3a[pXKaBatby OKPUBIBEHN U HEMOB BpaHmnall MMajy npaBo »kanbe
Y POKY Ofi YeTUPW Yaca of AOCTaB/batba peLlierba 0 3afp)Kasatby (y cknagy ¢
ynaHoM 190. cTaB 7. 3aKoHa 0 NpekpLajuma).

Takohe, Tpebano 61 ykasaTu 1 Ha unaH 86. ctas 1. 3akoHa o nonunuujn (3a-
[p>XaBakbe Nnua U NpUBPEMEHO OrpaHnyerse cnoboae Kpetara — YC0BK 3a
3afp>KaBarbe), rae ce HaBoau cnefehe: Monnumnjckn cny>k6eHvk he sagpxxaTn
NLe y cAyyajy Kafa je TO ApYyrMM 3aKOHOM NponncaHo. CUHTE30M HaBeAeHMX
3aKOHCKMX oapenabda, MOXeMO YTBPAMTW a NOMMULMCKU CIY>KOEHUK MOXE
3a[p>KaTu JIMLE Koje NMpeKpLUn XUTHY Mepy OO 24 4aca — y cknagy € 4/1aHoM
86. cTtaB 1. 3akoHa 0 nonuumjn, y Besu ¢ 4iaHom 190. ctaB 3. 3akoHa 0 npekp-
wajuma, Kaga he y cmucny ynaHa 190. ctaB 6. JOHETU U pPeLleHe O HEeroBOM
3a4pXKBakby.

J1aXkHO NpujaBrbiBarbe KaxkriBO je npemMa KprBruiHOM 3akoHuKy (K3). Mefhy-
TUM, LWTa je Ta4HO NaXKHO NMpujaB/bMBarbe, OAHOCHO Kajla ce cMaTpa [ja HeKo
YMHWU OBO KPMBWYHO AeNO, AeTalbHO je onncaHo Ha cajTy ,Mckibydn Hacube”
( ), Y oflerbky ,YecTa nuTara’.

Y 0BOM feny, BaxHO je uctahu n To Aa YKOMKO nofgHocuaal npujase Mma
OCHOBa [1a BepYje Aa je HeKO NnLe N3BPLLNIIO KPUBMYHO AEN0 1y TOM YBEPEHbY
noAHocK NpujaBy, Hehe ofroBapaT 3a KpUBNYHO feno 13 YnaHa 334. K3-a. To
3Ha4¥ Aa je 3a KPMBUYHO NpaBHY OArOBOPHOCT MOAHOCKOLA NpujaBe NOTMyHO
npeneBaHTaH UCXoA MOCTYNKa No NOAHETO] NpUjaBK.



llikona je ycTaHOBa, fakfne, MpaBHO Nuue, Te O6W eBeHTyasHa peakuuja
npujaB/bEHNX POAWTESbA M HerogoBakse 360r MpujaBe YHULITEHEM LLUKOMe
M LWKOMCKOr WHBEHTapa MpeAcTaB/bano KPMBUYHO [Aeno  (YHUWTEHe U
owteherbe Tyhe cTBapu 13 YnaHa 212. KpMBMYHOT 3aKOHMKA), 33 KOj€ Ce FOHM
MO CNY>X6eHO] AY>XHOCTW. YKOMMKO 61 MaK poAaMTe/b M3BPLUMO HEKY pajmsy
npemMa oapefeHOM nuLy Koje je 3anocneHo y wkonu (neaaror, NMCUXonor,
AMpeKTop, Npodecop, yunTerb) 1 TO Y BUAY MPETHE Ha HeroB XXMBOT U TENO
WM eBEHTYaNHO HelUTO TexXe, CBakako OW ce Taja y HeroBMM pafrbama
MOrf1a OCTBapuTK 0benexja Hekor KpBUYHOT fena (Ha NpuMep, yrpoxkaBarse
CUrYpPHOCTM 13 YnaHa 138, HAaCUTHMYKO NMoHallame 13 YnaHa 344. K3-a unn
6110 KOr ApYror KPUBMYHOI Aena 360r Kojer ce Takohe roHW Mo Cy>K6eHo]
ay>xxHocTu). C TM y Be3u, ynpaBa LKose y 06a oBa cllydaja Moxe fla nofiHece
KPVBUYHY MpurjaBy HaLNeXHOM TYyXWNawTBy MNPOTUB fMLa Koje je npelyse-
N0 HEKy Of TUX pafrbu U a TpaXku Aa NpefcTaBHUK/NpeacTaBHMUa LWKOe
NpUCYCTBYje cacTaHKy rpyne 3a KOOpAMHaLMj)y 1 capafry, Ha KoM he 6uTn
pa3mMaTpaHa vHUUMjanHa npujaBa Hacwba y NOpOAMUM poAuTe/ba npema
LeTeTy, Kako 61 Ce Uy LUIMPEM KOHTEKCTY MPOLIEHN0 NoHaLlare TOr PoAnTeba
M HanpaBMO MNNaH Ha Koju HaumH he parbe MocTynaTw CBe WMHCTUTYUWje.
MehyTuM, BaxKHO je Harnacutu Aa 61 yBek Tpe6ano MMaTu Ha yMy TO fa je
WHTepec Aelle n3Hag cBera. AKO ce WKona uan 6uno Koja Apyra ycTaHoBa,
O[IHOCHO 3aM0oCneHn y TMM ycTaHoBaMa ,nnalle” Te HacuiHe ocobe, oHAa Kao
APYLUTBO HE CMEMO M3ryeuTK 13 BMAA TO KaKo je TeK TOM [EeTETY KOje XXUBU Y
TakBoj nopoamuun. CTora, Majyhun y Buly CBe 3aKoHcKke 06aBese, [y>KHU CMO
[a npey3MemMo CBe Mepe paan 3aliTuTe Aele 1 a NpujaBuMOo Hacusbe.



Y 4naHy 294. cTaB 2. 3aKOHMKaA O KpUBMYHOM MnocTynky (3KIT) HaBoan ce: O
3a[p>KaBarby jaBHU Ty>Xuaal, uav no HeroBoM ofobperby nonavuunja, ogmax
a HajkacHuje y poKy Of AiBa Yaca Of Kaja je OCyMHUYEeHOM CaomnLTeHo fa je
3a4p>xaH, JOHOCK 1 ypydyje pellerse. [lakne, pellere ce OCyMHUYEHOM Mopa
YPY4YUTU Y POKY Of [Ba Yaca of Kaja My je CaomnLTeHo [a je 3afpXaH, a He 'y
POKY OA [Ba caTa HakoH foBohersa. Kafa je pey o ApyroM feny nutama — y
Be3W ca eBUAEHTUParbeM BPEMEHA KOje Ce YHOCU Y pellerse — Y1aHoM 294.
cTaB 2. 3KlM-a npeasuheHo je cneanehe: Y pelwerby Mopa 6UTKU HaBedeHO Aeno
3a KOje Ce OCYyMHbUYEHW TEPETU, OCHOBW CyMMbe, laH M Yac fuLlerba cnobo-
e W1 ofasvBa NnosuBy, Kao 1 BpeMe NoYeTka 3aapkasarba. To uMnanumpa
[a ce eBMAeHTMpa BpeMe Kafa je Moryhu yunHwunay JOBefeH y MpocTopuje
nonuunje No 3akoHy O crpevaBarby Hacusba y nopoavumn. Paau nakiier pasy-
MeBatba, NoCTynakse NoAnUnje MAEHTUYHO je CUTYaLMju Kao y Crydajy YnaHa
289. ctaB 2. 3K[1-a, raoe ce HaBoAM: AKO MofAuumMja y TOKY NpuUKyn/bakba 0ba-
BelUTeHba OLEHW Aa NO3BaHW rpafjaHnH Moxke 6UTK CMaTpaH OCYyMHUYEHUM,
Oy>KHa je ga ra ogmax rnoydum o npaBmMa 13 4dnaHa 68. ctaB 1. Tauka 1. n 2.
OBOI 3aKOHa ¥ 0 MpaBy Aa y3Me 6paHuoLa Koju he MpncycTBOBaTU HErOBOM
cacnylwarby. [lakne, yKonmKo ce y neToM 4acy nosiMumnjCKor nocTynarba npe-
Ma Moryhem yu4mHuoLy yTBpAM Aa Cy WCMYHEHW YCNOBW 3a 3afp>kaBarbe Y
cknagy ca 3KIM-om, eBuaeHTupahe ce BpeMe HeroBor oBohera kao moryher
y4MHMoUa v ¢ MM he ce MOCTynaTh Ha UCTU HaYMH Kao 1 C TMuyMa O3Hade-



HUM Yy 4naHy 294. ctaB 1. 3K[-a. Ha Taj HauunH, y KOHKPETHOM NMpUMepYy, 3ap-
»kaBakbe ,080r nnua” (npema 3Kr-y) Tpajahe nnyc jow 43 Yaca, WTO — 3ajefjHO
C MeT YacoBa Koje je MPOBEO y MOAMUMJCKO] CTaHMUM Kao Moryhn ydmHunad
- npefcTaB/ba BpemMe A0 48 YacoBa (koje npeasuha n 3KIM).

MpUIMKOM  y3umarba wu3jallrbersa 0f Moryher yuuHWoua, HafaneXHu
NONMUMJCKN CNy>KBEHWK, Mopej NWYHUX nofaTaka, y3uma W HeroB 6poj
TenedoHa. YKONMKO je HaKOH NPOLeHe pU3nKa yTBPAMO Aa je MpemMa yYrHUoLy
NoTPebHO M3pehn Heky XUTHY Mepy, ypydyje My npumMepak Hapehera. Y
TOM Hapehery HaBOAM Ce YNo30perbe, Y CMUCTY YnaHa 17. ctaB 4. 3akoHa
0 CMnpevaBary Hacw/ba y MOPOAMLM, Y KOME je MpeumsnpaHo aa je moryhu
yyYrHUNaL, fy>xaH fia ce no UCTeky XMTHe Mepe jaBu HaA1eXXHOM MOMMLIMJCKOM
CNY>KGEeHMKY KOojU je Te Mepe W 1M3pekao, C Ta4HOM Ha3HaKOM [aHa M 4aca
Kaja je To NOTpebHO Aa y4mHWU. Takohe, y obpacly Hapehera cToju 1 aa —
Ha Npeanor TyunawTea — XMTHa Mepa Moxe 6UTu npoay>keHa 3a 30 AaHa,
a HaBefeHO je n Aa he yuymHunau, y cMuciy dnaHa 36. ctaB 1. 3akoHa o
crnpevaBakby Hacu/ba y npoauum, 6UTK KaxkreH 3aTBopoM Ao 60 gaHa 3a
NPeKpLLaj YKONMMKO NPEKPLLUN XUTHY Mepy Koja My je n3peydeHa 1Unm npomy>xeHa.
YnpaBo 0BO Hapeheroe notnucyje moryhu ydmHunad, Te ce cmaTpa fa je
yno3HaT ca CBMM MpaBMma M oHaBe3ama HaBefeHUM Yy Hapeherby. Ha Taj
HaYMH, YKOIMKO ce MOoryhn yunHunaL He jaBu HagnexxHoM NOAMULIMJCKOM CIy»-
6EHUKY 1 He MOCTYMNW y cKNafy ¢ AaTUM obaBeLLTeHEM (KOje je MCTOBPEMEHO
Herosa o6aBesa 1 HeroBo Npa.o, jep My Of NMpujeMa pellerba Teve 1 pok 3a
n3jaBrbuBarbe xanbe yKOAMKO je eBeHTyanHO AOWO A0 NPOLYXKEeHa XUTHE
Mepe), Mano npe ucteka 48. Yaca, HaNeXHU NMOANLMICKU CNY>KOEHMK MOXKe



ra no3BaTu TenedoHoM nnm My nocnatu CMC nopyky Ha 6poj TenedboHa Koju
je 0CTaBMO. YKONMKO Ce HW HaKOH Tora He 04a30Be, MOSNUMICKN CRYXXOEeHMK
0 CBeMy TOMe cacTaBfba 6eflellKy, YuMe ce cMaTpa Aa je yudnHunay oaéuo
npujem, Te pellere NPOM3BOAM AECTBO, jep Ce yBEK MOpaTu MMaTu Ha ymy
3alUTO je OHO AOHETO, a AOHETO je paan 3awwTnTe XpTBe. C TUM Yy BE3W, Huje
NOTPe6HO HWMKaKBO MocebHO 0b6e3behmBatbe NpUCYCTBa OBOM NnLa, anu 6m
CBaKako y TOM cnyyajy oaMax Tpebano 06aBeCcTUTU jaBHON Ty>KMOLa, LieHTap
3a coumjanHu paf v XXPTBY Hacuiba, Kako 6u ce npegysene fpyre mepe ¢
UMIbEM 3alUTWTe XPTBE M AaBarba MOAPLUKE XXPTBU. Takohe, NOTPebHo je 1
0Baj CNy4aj M3HETU Ha cacTaHKy rpyne 3a KOOPAMHALM)y U capaimby.

XWTHa Mepa — ofpefeHa HapehereM HaANeXXHOr NONULMCKOr CNy>X6eHnKa
— Tpaje 48 4acoBa, Kaja ce nuue NpUMBPEMEHO yAarbaBa M3 CBOM CTaHa Ha
OBO BpeMe. 3afdp»aBarbe MO 3aKOHWKY O KPUBWMYHOM MOCTYMKYy oapehyje
Ce Ha OCHOBY 0[06perha jaBHOI TyXKMoUa, ¥ MOXe TpajaTh Ao 48 4acoBa,
Kafa je nuue NuULEHO cnoboae U CMeLLTeHo y npocTopuje nonuuumje. Jakne,
aKo je 3appkaBarbe ofpeheHO 3aTo LWTO MOCTOjM OCHOB CyMHbe Aa ce Y
pagrbaMa Moryher ydmHuola ocTBapyjy obenexja KpUBUYHON Aena, jep To U
jecTe npefycnos 3a ogpefnBame 3aapxaBarba OCyMHWYEHOT, OHAA je TUME
XWTHa Mepa NpUBPEMEHOr yaarbera Moryher yunHuoua u3 cTtaHa NoThyHO
KOH3yMWpHa H-eroBUM 3afpkaBarbeM Yy npoctopujama nonvuvje no 48
YyacoBa. Kaja je ped 0 Apyrom Aeny nutama, O4HOCHO O CiyYajy Kaja je nuuy
Beh n3peyeHa Mepa 3a 3alWTUTY Of Hacw/ba y NopoanLmM npema NopoanyHom
3aKOHY, OIHOCHO aKo Te Mepe Beh NoCToje, Hajnpe je HeOMXOAHO NPOTUB Hera
NOAHETU KPVMBUYHY MpujaBy 3a KPUBUYHO AEN0 HACWUIbe Y NMOPOAMLM U3 YnaHa



194. cTtaB 5. K3-a. YKONMKO HaKOH KOHCYNTaLuWje C TY>XXMOLEM HeMa OCHOBA
3a HEroBo 3afpXxaBatbe, Beh ce npujaBa 4OCTaBba PEAOBHVM MyTEM, Y TOM
Cnyyajy ce nmpema OBOM YYMHMOLY W pagu 3aliTuTe XXpTBe Mory uspehu u
XWUTHE Mepe.

AKO nohemMo off YMHbeHWLE fOa je PU3MK MPOMEHbUB U Aa jedaH Aorahaj
KOjV je AaHac 61O BMCOKO PU3MYaH 3a HEKONMMKO AaHa TO He Mopa 6UTh u
06PHYTO, OAHOCHO [ia HeLITO WTO Y NMPBOM TPEHYTKY HWje BWUI0 PUSUYHO 3a
HeKOo BpeMe TO unak NnocTaHe, OHAa A0Ma3nMO A0 OAroBopa Ha MOCTaB/bEHO
nuTarbe. HanMme, HajBaxkHWje jecTe TO Aa Ce HafexXHW MNOANLMCKI CIY>KOEHMK
[JOCNeAHO MpuAapXaBa fIMCTe pu3nMKa KOjy je AOCTaBuno MWHWCTapcTBO
YHYTpaLLHMX MOCNOBA W Aa NPABUHO NOMYHM OBY NIUCTY. YKOMKO je MPOLEHNO
[la Hema pu3vKa 1 aa He Tpeba Aa ce nspekHe xMTHa Mepa — Hehe je H1 nspehu.
HagnexxHn nonvumjckm cny>kGeHwK cBakako he W oBaj cnydyaj MsHeTW Ha
cacTaHak rpyne 3a KoopAnHauujy 1 capafHby v NPeTXoaHo he ce KOHCyNToBaTH
C AEXYPHUM TY>KMOLIEM M O TOME CadMHWUTK CRy>OeHy 6eneluky. MehyTum,
YKO/IMKO Ce WMHUMAEHT Aecu ofaMax, Aakfe, OAMax HaKoH LUTO je yduHunay
NyLWTeH M3 MNOAUUMCKE CTaHWULE, MOANLMICKM CNYXX6eHNK 61 61O OAroBOpaH
aKO Hvje MOMyHWO INCTY pM3MKa Ha afiekBaTaH HauMH. YKOMMKO Ce UHLUMAEHT
[lecl HapeaHor AaHa wnw Hekor of cnefehux AaHa, CBakako OArOBOPHOCT He
MOXE CHOCUTW CaMO MOMMLMICKM CNY>KOEeHMK, BEN 1 OCTann 4naHoBW rpyne



3a KOOpAMHAaUMWjy 1 capafkby YKONMKO Cy pasMaTpann HaBefeHW Cly4aj, Kao
M NONWUMJCKN CNY>KOEHWK YKOMMKO HUWje afeKBaTHO MOMYyHWO JINCTY pU3NMKa.
MHaye, npoueHa puanka ce BpLUM Y POKY Of OCaM 4YacoBa HakOH [oBohema
mMoryher yunHunoua. Hafasee, NpoLeHy pusvka BpLUM Ty>Kunaw y poky of 24
Yaca of Kaja je obaBellTeH O TOMe Aa je U3peyeHa XMTHa Mepa, a npoleHa
pu3nKa BPLUM Ce MOHOBO 3a CBakKW KOHKPETaH Cllyyaj, HajkacHuje y poky of
15 paHa HakoH porafjaja Ha cacTaHumMMa rpyne 3a KOOpAvHauujy 1 capagmby.
[akne, ofroBOPHOCT MOMMUMCKOr Cny»6eHnKa nocTojana 61 camo YKOIMKO
HWje Ha afileKkBaTaH Ha4MH NPOLIEHMO CBE TakCaTUBHO HaBedEeHe PU3MKE Y JINCTH
PU3KKa; YKOIUKO je TO YYMHMO Ha afileKBaTaH HauuH, He 61 CHOCWO OArOBOPHOCT
3a eBEHTYasHy TexKy nocneaunuy, ynpaBo 360 MPOMEH/BUBOCTY pU3MKa.

Nmajyhm y BuAy ancTpakKTHOCT MUTakba, MOMMUMICKM CRYXX6eHMK Y crydajy
HenocTynarkba MOXe OAroBapatu AUCUUMIMHCKM WAM NaK KPUBMYHO 3a
CBOje HemnocTyname. Ha npumep, Morao 6u aa oaroBapa 3a KpyBUYHO 4EN0
HecaBeCTaH paf y CNy>k6u (4naH 361. K3-a) yKOIMKO je 04nrnejHo HECAaBECHO
MOCTYNao y BpLUeHY CNY>K6e; 3a TO KPUBUYHO AEN0 Kao 06K BUHOCTU TPaXu
ce HexaT. Takohe, Morao 6w fa oAroBapa 3a KpMBWYHO Aeno 3noynoTtpeba
cny>k6eHor nonoxaja (4naH 359. K3-a), 3a Koje ce kao 06/IMK BUHOCTM TPAXn
YMULLBbAj, OAHOCHO TO Aa je MOAMLMJCKN CRy>XX6eHNK 61O CBECTaH Aa HeroBo
HenocTynarbe MOXe AOBECTU A0 M3BPLUEHA KPUBUYHOT feNa 1 Aa je XTeo Ja
[0 Tora fohe nnu Kaga je 610 CBeCTaH Aa MOXe Aa YYMHU KPUBUYHO Aeno, na
je Ha To nNpucTao.



Jow Hvje oanydeHo fa nu he n kaga he 6UTK opraHn3oBaHe JoAaTHE crewwja-
nM3oBaHe 0byKe MOMMLMJCKMX CNY>KOEeHNKa, Y cKnady ¢ YiaHoM 28. 3aKkoHa
0 cnpevaBarby Hacuba y nopoamun. MehyTnm, MUMHUCTaApCTBO YHYTPaLLHUX
MOCNOBa CBakako niaHmpa 1 CnpoBOAW HU3 06yKa MOANLMCKMX CTYXXOEHNKA,
jep MpenosHaje 3Ha4aj NepMaHeHTHe efykauuje npodecroHanaua.

MacvBHa JexypcTBa pafHMKa LEeHTpa 3a CouujanHM paj OLaBHO Cy YC-
NOCTaB/beHA, @ aKTUBHA AEXXYPCTBA — Y CMUCY 60paBKa 3aNOCeHNX y Npoc-
TopuWjaMa LieHTpa 3a coumnjanHmn pagy ToKy HORM 1 BUKEHAOM — jOLL YBEK HUCY
nnaHupara [2] . MeflyTum, 3a nspuLarbe XMTHe Mepe off pafiHvKa LieHTpa 3a
coumjanHn pag Tpaxun ce Tako3BaHW ,MPeMMUHApHM M3BELWTA]", KOoju noa-
pasyMeBa AaBarbe HajOCHOBHMWjMX NofaTaka o MopoanuUm (HNp. Aa v ce Hana-
31 Ha eBUAEHLM}M LIEHTPA WK He, Of Kaja M Mo KOM OCHOBY Ce Hanasw yKonu-
KO je y eBMAeHUMjH, Te Aa U je LeHTap npedysnmMao Mepe 1 Koje KOHKPETHO;
[akne, nogaum 13 eBuAeHUMjE LEHTPA, @ He MULLIbEHE Y Y>)KEM CMUCTTY), WTO
jecy nogaum Koje LeHTap MOXe AaTu 1 Ha ApYry HauuH, 6e3 akTUBHOT AeXyp-
ctBa. O Tome je BuLle nyTa 6WUN0 roBopa, 6ap Ha noapydjy rpaga beorpaga
(kao 1 Ha nompydjy Yauka, Y>kuua, KpylleBLa), TOKOM Mpurnpema 3a rnoyerax

1T WMHdopmaumja gobujeHa y MMHUCTAPCTBY YHYTpaLlkbUX MOC0Ba.

2 NHdpopmaumja gobujeHa y MMHMCTapCTBY 3a paj, 3anolw/baBatbe, 6opavka

ncoumnjanHa nnTarsa.



NpUMeHe 3aKoHa TOKOM anpuna/maja 2017. roanHe, Kafa cy v Aatv Npeanosu
MwuHMCTapCcTBa NpaB/e 3a pellaBatse Tor NuTama.

Ha. MNpujaBa yyeHnka aa NocToju Hacu/be y MOPOAMLM, Na jol U Ncuxosory
LLIKOMe KOju AedMHMTUBHO Noceayje CTPYYHa 3HaHba, H1je caMo npujaBa — 7O je
1 [eTEeTOB 3axTeB 3a MOMON, Ma je HY>KHO Aa LUKof1a 0 TOMe 06aBECTM NONULMNjY
YKOMMKO Ce [leTe C TUM Cnaxke. YKOIMKO AeTe MOMK NCUXonora WKone ga 1o
HMKOME He Kayke, MCUXONOr LWKofe AyXaH je Aa obaBecTu AeTe Aa O Tome
LWITO MY je pekno He cMe aa hytu n aa he — 6e3 HaBoherba Tora fAa je fete
NpWjaBMIO HaCUIbe — O CasHakby Aia MOCTOjM Hacu/be NPBO 06aBECTUTY LieHTap
3a coumjanHn paZ v TpaxknTu fa NpucycTByje cnefehem cacTaHKy rpyne 3a
KOOpAuHaLuunjy 1 capafmy. YkasyjeM Ha TO [a MocTyrnak 3a CBe Mnpujase no
Kojuma nocTyna 6uno nonuuumja, 610 jaBHO TY>KMNALLTBO, YNPaBO U NOYNHsE
of} npujase owwTeheHor nm Hekor Apyror nuua (yctaHoBe, Ha Npumep). O6a-
BeLUTEHE O TOME HE 3HaYU HY>KHO U KPMBUYHO MOH-eH-€, N jeCTe OCHOB [Jia ce
npencnuTa OCHOBAHOCT HaBOAaA KOju CY UCTaKHYTWU y NpujaBK, Aa ce npukyne
obaBelUTeHa W YTBPAM Aa v ce Y padrbamMa NpujaB/beHOr €BEHTYaNHO OCT-
Bapyjy obenexja KpUBWMYHOI [ena, WTO je OCHOBHM 3aAaTaK TyxunawTea v
nonmuuje, a He LWKone Kao 06pa3oBHe ycTaHose. C TUM Y Be3u, BPJIO je BaXHO
BepoBaTu owTeheHoM, a aHaNorHo TOME, BaXKHO je Aa NCUXOSOr LUKONe Bepyje
YUYEHWKY, la YBaXKM CUIYPHOCT 1 cnobody Kojy je AeMHUTMBHO OCETMO Kaaa je
Of1 HEKOr CTPYYHOr 3aTpaxkno nomoh 3a cBoj Npobnem; Tpeba ra oxpabpuTy,
NoApPXKaTu 1 cyrepucaTtii My a He MrHOpwMLLE TO LWTO je NpwjaBumo.



XUTHa Mepa nctmnye NpoTokoM poka of 30 AaHa, Te ce OANYKOM NpekpLlajHor
cyfa fla paame Koje je npely3eno oapeheHo nuue He NpeacTaBrbajy paaky
npekpllaja, OAHOCHO OAJIYKOM [a HWje yYuHbeH Mpekpllaj y CMUCY YnaHa
36 .ctaB 1. 3aKoHa O crpeyvaBarby Hacu/ba y MOPOANLN, HE MOXKE MPEKUHYTH
Tpajarbe Beh mspeyeHe xMTHe Mepe. [lakne, Tpajakbe XMTHE MEepe He MOXe
6UTK CycneHAoBaHO OAlYKOM CyAMje NpeKpLUajHor cyaa — XMTHa Mepa ocTaje
Ha cHasu fo ucteka 30. gaHa. CnvyaH NpuMep HanasnuMmo 1y cuTyaumjn kaga
je NMpoTMB HeKor nuuUa NofHeTa KpuBWYHA NpujaBa 360r KPUBWMYHOI Aena
Hacus/be y nopoamum 13 YnaHa 194. ctae 5. K3-a. [Jaxkne, KpuBMYHa npujaBa
NMOLHETA je jep NOCTOjM OCHOBAaHa CyMHba [ia je OCYyMHUYEHW NPEKPLUMO Mepe
3a 3alITUTY Off HacW/ba y MOPOANLIM, KOje MY je Cyll OAPEANO Ha OCHOBY 3aKOHa
KojUM ce ypehyjy MOPOANYHM OAHOCU. YKONMMKO Ce KPUBMYHM MOCTynak Mo
0BOj NMpwjaBKn okoHYa ocnobahajyhom npecyaoM KpUBWMYHON CyAa, jep je cya
Hallao [a HeMa AoKa3sa Aa je U3BPLUEHO KPMBUYHO A0 HacKbe Y MOpoaULIM
13 ynaHa 194. ctae 5. K3-a, TakBa ocnobahajyha npecyaa 6una 61 NoTnyHo
6e3 yTulaja Ha Tpajatbe Mepa 3a 3alWTUTy O Hacu/ba y MOPOAMLM U OHe
6V ocTane fa Baxe Yy POKY KOju je oApeamo cya Yy MapHWYHOM MOCTYMKY
(06MYHO [0 roAMHY fiaHa). TeopujcKuM rnefaHo, NPOTUB nLa KOME Cy U3pedeHe
XUTHe Mepe, y Nepwody oa 2+30 fgaHa, MOXe Bulle nyTa GMTW MoAHOLEeHa
npekpLuajHa npujaBa 3601 KplleHsa, anu To He yTude Ha Tpajarbe XUTHe Mepe
KOJjY je U NpOoAy>KMO CyA OnLITe HAANEXHOCTU. TO WTO NOAHOCKIAL, 3axTeBa 3a
NMOKpeTame NpeKpLUajHOr NOCTYMNKa cMaTpa Aa npedyseTa padrba NpeacTaBiba
KplUErbe, @ Cyauja MpekpllajHor cyda fa Ta UCTa padrba He MpeacTaB/ba
KpLUeHe, anconyTHO He yTUYe Ha Tpajarbe XUTHe Mepe. MehyTuM, nako xuTHa
Mepa OCTaje Ha CHasW, MogHOCUNAaL, 3axTeBa 3a MOKpeTarbe MpeKpLuajHor
NocTymnKa Mopa MU3jaBUTK xanby NpoT1B OaSlyKe Cyaa, a O CBeMy HaBefeHOM
06aBECTUTY LieHTap 3a CoUMjanHN pag, jaBHOr TY>KMOLa, XXPTBY W 0Baj NpeaMeT



cBakako Mopa fla M3Hece Ha cacTaHaK rpyne 3a KoopAuHauujy v capairby,
Koja he MOTOM aHanMaupaTn pafdrse Koje je npedy3eno OBO /ULE M MOHOBO
MPOLEHUTM PU3KK Y CKIoMy Tux pamrsy. CBakako, Tpebano 6u U MoAceTUTn
Ha TO [a je BP/IO BaHO Aa y TOKY Tpajarba XMTHE Mepe YnaHoBM rpyne 3a
KoOpAMHaLMjy ¥ capaitby Y UHAMBUAYANHUM NIaHOBMMa 3aLUTUTE U NoApLLKe
YKPTBUW NpeaysMy 1 Apyre Mepe Ha Koje cy oBnalheHn ApyruM 3akoHWMa, He
CcaMo 3aKOHOM O CripeYaBatby Hacuba y MOPOAMLIM, @ CBE TO C LI/beM 3allTuTe
XKPTBE W Npy>Karba NoApLIKe XPTBU. Ha npumMep, 6naroBpeMeHo Ty>K60M Tpeba
[la MOKpeHy MOCTyNaK 3a U3pularbe Mepa 3a 3alTUTY Of Hacu/ba Y MOPOAMLIA
y MapHUYHOM MOCTYMKY, Ca 3aXTEBOM /ia Ce JOHECE U MPUBPEMEHO pPeLLIEH-E.

YurbeHMLEe fa Cy 3acHWBanM HOBe MOPoAMLE WM 3ajedHuue, Aa 6uBLIK
NapTHEPW HUCY UManK 3ajeiHNYKY ey, WK Aa HemMajy 3ajeAHNYKY UMOBWHY,
[la je NpOWIO HEKONMKO FOAMHA Of Mpekmaa 6paka, 3ajedHuue unn Bese,
HY>XHO He MOpajy Aa roBope Y MpW/Ior TOME Aa je NpecTana 1 KOHTpona 1 Moh
KOjy GMBLLIM NapTHeP BPLUM MK MMa Had APYrMM NapTHEPOM, jep MHade H1MKaaa
He 61 HM AOLWNO A0 NpWjaBe NOANLUMM UK TY>XKMNaLWTBY. AKO Ha OBO A0AAMO
[a NocToje W 3ajedHndKa fela WM Aa ce BOAM MOCTynak 3a yTephuBame
3ajeJHNYKE MMOBWHE UM MOCTOjarbe eBeHTYanHe /byboMope 3601 3acH1BaHba
HOBe 3ajeAHula C HOBMM NINLIEM, CUTYyalMja ce Janeko KomMmnaukyje. Ho, 6es
063upa Ha CBe HaBe[EeHO, YKONMKO Ce MPUMKM MpujaBa of nuLa Koja cy y
OBaKBWM OAHOCKMMa, MONMLNJCKIN CIY>XKBEHNK je ay>KaH Aa — 6e3 ofgnararba —
npoueHu pu3nk, nonasehn og YnaHa 3. ctae 3. 3akoHa 0 cnpeYyaBarby Hacwba
y MOPOAVLN, FAE Ce HaBOAW: Hacuibe y mopoanLm y CMUCITY OBOI 3aKOHa jecTe
aKT (M3NYKOr, CEKCyaslHOr, MCUXUYKOr MM eKOHOMCKOI Hacu/ba Y4YmHuoLa



rpema /Ly ca KojuM ce yYmHunaly Hanasu y cagallrbeM v paHujeMm 6payHom
W BaH6pa4YHOM Mv NapTHEPCKOM OAHOCY, My NpemMa sinLy ca KOjuM je KpBHM
CPOAHUK Y MPaBoj IMHUjK, @ y MOG6O0YHOJ SIMHWjM 40 APYror CTeneHa uiam ca Kojum
je CpOoAHMK NO Ta3buHu [0 APYror CTerneHa, nin KOMe je yCBOJUTEe/b, YCBOJEHNK,
XPaHbEHUK WU XpaHUTesb, Wi Mpema APpYyrom Jvly ca KOjUM XuBW Wan je
XKMBEO y 3ajeJHNYKOoM fomahuHeTBY. [lakne, YirbeHnUa Aa je HakoH npecTaH-
Ka jedHe Bese, 3aCHOBaHa HOBa OpayHa, BaHOpayHa WK NapTHepcKa Besa,
NOTMNYHO HE yTWYe Ha NPUMEHyY OBOI 3aKOHa, MMajyhn y Buay To Aa ce 3akoH O
crnpevaBakby Hacw/ba y NOPOAMLM MPUMERDYje U Ha NnLa C KojuMa ce Hekaa
XKMBENO Y 3ajeAHNYKOM AOMahUHCTBY.

OBa nuTarba Cy y HekuM TyxxunawTemma Beh pelleHa Ha agekBaTaH HauvH u
Ta Ty>XMnawTBa NpeAcTaBrbajy NnpuMmep Aobpe npakce. 'pyna 3a koopanvHauunjy
N capajby pasmartpa CBe ClyyajeBe MpujaBe Hacu/ba M OHe Yy Kojuma je
n3peveHa XMTHa Mepa U OHe rAae Huje AOoLWI0 A0 M3puLuama xuTHe Mepe. C
TUM Yy BE3W, MONMLNJCKM CNY>KOEHWK AY>KaH je fla Ha cacTaHaK MOMeHyTe rpyne
N3Hece CBe npujaBe Koje je MMao y NPeTXOAHMX cefaM, AeCeT UMM NeTHaeCT
[laHa, YaK 1 YKOSIMKO HWje M3PeKao XUTHY Mepy; TUME je CYLUTUHCKM UCMYHWO
CBOjy 06aBe3y M 06aBeCTMO TY>KUNALITBO, @ U LieHTap 3a couunjanHu pajg o



[aToM Cclydajy. YKOMMKO opraHu3auumja came nosuvumjcke cTaHuue/ynpase
3axTeBa 1 NOCEeBHO MUCMEHO 0HaBeLLTeHEe, OAHOCHO YKONMKO Y1aH 16. cTas 4.
3aKoHa 0 cripeyaBakby Hacuba y MOPOAMLM, Y KOMe ce HaBoau chefehe: Ako
HaZNeXHWU MONNLUMJCKM CIYXKOEHWK YCTaHOBM 10CTOjarbe OrMacHOCTY Koja Huje
HernocpeHa, cBa JOCTyrnHa obaBeLuTerba O Hacusby Y MOPOANLM M ONacHOCTH
O H€era v CBOJy MpoLeHy pu3uka [4ocTaB/ba OCHOBHOM jaBHOM TY)XWIalLUTBY
M LeHTpy 3a coumjasiHn paj, TYMadyumMo Ha CTporo dopmanaH HauduH, Taga
he HagnexHu MoNWUMCKM CRY>KOEHWK OBY CBOjy O6aBe3y WCMYHWUTU Tako
WwTo he jaBHOM TYXXWMNALWTBY W LEHTPY 3a coumjanHu pag ynyTutn nocedaH
[lONNC/M3BELLTaj, C Ha3HaKoM ,3a rpyny 3a KoopauHauujy U capaimy (Hasus
noarpyne — ykonvko noctojun)’, rae he HaBecTu U 03HaKe 1 6pojeBe NpeaMeTa
y TY>KMNaLWTBY, YKOMKO je 6UN0 paHujux NpujaBa Wan cy y paHujem nepuoay
nocTynanuny npeaMeT1Ma Koju ce OAHOCE Ha Ty MOPOAKLY, LUTO ra He ocnobaha
obaBese fa v y Tabeny HOBMX ClyvajeBa, KOjOM ce nMpunpemMa 3a cacTaHak
Te rpyne, yBpCTU 1 Taj forafaj (y3 HasHaky Aa je rpynu 3a KoopauHauujy 1
capaarby Beh gocTaBuo gonuc/wmaBellTaj ogpeheHor gatyma). Mo npujemy
OBaKBOI Aonnca/usBellTaja, BPJo je BaXXHO fa W yrnpaBa Ty>KuialwTBa 0Baj
npeameT 3aBefe y HIMT1, a He y KTP ynucHuK, wTto je Beh npumep fobpe
npakce y [IpyroMm OCHOBHOM jaBHOM Ty>Xunawtey y beorpagy. Ha Taj HaumH
cBakako ce Hehe gynnaunpaTun npujaee, jep he ce CBM OBM M3BELLTajX U Npuja-
Be HanasuTu y HMT1 ynucHuKy n 6uhe pasamatpaHi Ha cacTaHKy rpyne 3a
KOOpPAMHaUWjy U capagmby.

MocTynajyhn y cknagy ¢ 4naHom 13. cTaB 2. 3aKoHa O cnpeYaBatby Hacu/ba
y nopoauuu, y KoMe ce HaBoaw: [pxxaBHu v Apyrv opraHu, opraHv3sauuje
M ycTaHoBe 06aBe3HW Cy Ja HEOAJIOXKHO rfpujaBe Moavumiu mam jaBHOM
TY)KMOLly CBaKO CasHare O Hacusby y MopoANLIN UM HEMOCPEAHOJ ONacHOCTH



0f] Hera, LeHTap 3a couujanHu pan 6vo 61 AyxaH Ja ofMax OBy MnpujaBy
JocTaBv nonuuwmjv, kaga he oHa 61T fata y paj HagnexXHOM MOULMCKOM
Cny>6eHVKy, Koju je Ay>kaH Aa NpoLeHn pusnK 1 Aasbe NocTyna y cknagy ca
3akoHOM 0 CripeyaBakby Hacu/ba y MOPOAULIV.

YKONUKO je LeHTap 3a couunjanHu pag oBy npujaBy NoLHEO jaBHOM TY>KWUIALUTBY,
Tafa 61 jaBHO TY>XXWNaLWTBO GU0 AYXKHO Aa — Yy CKNagy ¢ YnaHom 13. cTaB
5. 3aKoHa 0 cnpevaBarby Hacw/ba y MOpoAULM, Y KOMe ce HaBoau: JaBHu
Ty)Xunay KoMe je MpujaB/beHo Hacuibe wiM HerocpejHa OracHOCT Of Hbera,
Ay>KaH je Ja rpujaBy ogmMax rnpocsaeam noanUmnjCKUM CryX6eHnLmma, 4a 61 OHu
0 TOMe 06aBeCTUN HaAEXHOI NOMUMCKOr CrlyK6eHnka (YnaH 14. ctaB 1)
— oAgMax JocTaBu nonuumiw. [lakne, npujaBa ce 6e3 oanararba npocnehyje
nonnumMjW, yKonuko je moryhe dakcom, a He CTaB/ba Ce Ha npumep, Kao y
npakcu npe AoHOLeHa 3aKoHa O CrpeYaBarby Hacwsba y NOpOoANLIM, 3aXTeB 3a
NPUKYN/bakbe NOTPEBHNX 06aBeLLTeHba MO 3aKOHUKY O KPUBUYHOM MOCTYMKY.
Mmajyhvy BuAy Aa npMMapHo NocTyname y npeAMeTnMma Hacusbe y NopoanLm
(Npema 3akoHy 0 cnpevyaBakby Hacusba y NOPOAMLM) UMa Nonuumja, Aaneko
je uenucxopHuje n edpukacHuje fa LeHTap 3a couujanHu pag nocTynu Ha
MpPBM HauuH, TO jecT Aa 6e3 ofnaraka npujaBy AWPEKTHO JOCTaBU caMoO
nonmumju, o Yemy je Beh BuLE NyTa NpUYaHo.

Y o6a cnydyaja, 610 Aa je npujaBy NpUMMMO Of LIEHTpa 3a couujanHu pag
AWM Ja npujaBy LeHTpa NpuMK NyTeM TY>XWawTBa, Kao U 6e3 063upa Ha
TO [la NN je N3pekao Wn HUje U3pekao XUTHE Mepe, HaLNEXHN NOMULMjCKU
CNy>K6eHWK Ay>KaH je fa 1 oBaj NpeaMeT yHece y Tabeny HOBUX NpwjaBa v aa
y CBOjOj NPUNpeMU 3a cacTaHak, Nopea Apyrvx nogataka, HaBefe 1 O3Hake u
6pojeBe NpeaMETa Y TY>KMUNALUTBY, YKOMKO je 6110 paHUjux NpujaBa Unm cy y
paHujeM nepuogy NocTynanu y npeaMeTMa Koju ce O4HOCE Ha Ty NOPOAWLLY,
KaKko 6 1 0Baj cnyyaj 61Mo pasMOTPeH Ha NPBOM cneaeheM cacTaHky rpyne 3a
KOOpAVHaUnjy 1 capagmy.



Takohe, BaXKHO je ykasaTu 1 Ha npakcy NojeAnHUX LeHTapa 3a couunjanHm pag
KOjW NpWjaBy 3a HacK/be Y MOPOANLIM UCTOBPEMEHO NOLHOCE M MONMULIUIU M JaBHOM
TY>XMNaLWTBY, MaKo 3aKOH jacHO yTBPHyje fa je NpujaBy NOTPebHO 4OCTaBUTH UK
jelHOM, Unn ApyromMm ap>xaBHoM opraHy. OBakBO MOCTynarbe Takohe y3pokyje
Oynnvparse npujaBa U HeMOTPeBHO 3aTpnaBarba Ty>)KMnalTaea, 6all Kao WTo
je TO HaBefeHO Y MPETXOAHOM NiTakby 1 0AroBopy. C TUM y BE3W, aKo LEeHTpK 3a
coumjanHu paa Beh NocTynajy Ha TakaB HauuWH, TO JeCT aKo NpujaBy AOCTaB/bajy
M NONMUMIM U TY>KMNaLWTBY, OHAa je NoTpebHOo fa npujaBy KoOjy AOCTaBsbajy
TYXuWnawTBy [OCTaBe C Ha3HaKoM ,3a rpyny 3a KOOpAuHauujy u capagmy
(Ha3uB nmogrpyne — yKonuko noctoju)”, rae he HaBeCTU 1 03Hake U BpojeBe
TY>XXUNaYKMX NpeameTa, YKONMKO je BUNo paHujux npujaBa wanm cy y paHujem
nepuoay nocTynanu y npeaMeTuMa Koju Ce OfHOCe Ha Ty nopoauuy, kaja je
Ba)KHO ia je ynpaBa Ty>unawrtea 3aBefe y HMNT1 ynucHuk, a He y KTP ynncHuK.
Y TOM cnyyajy, Ty>Kunau He 61 nmao o6aBesy Aa npujaBy AOCTaB/ba NoAnuUmiK,
O[IHOCHO HaAIEXKHOM MOMULIMJCKOM CY>K6EHNKY — y CKnady C 4naHom 13. cTaB
5. 3akoHa 0 cnpevaBakby Hacusba y MopoauLM, jep noavumja Beh uma Ty npujaBy
(ueHTap je ucty npujaBy npocneamno Ha agpece oba opraHa), HATW Aa CTaB/ba
3axTeB 3a MPUKyN/batbe NOTPebHUX 0baBellTersa No 3KI1-y. 3alwTo? 3aTo WTo
he n'y OBOM Chy4vajy HaAnexHW MOMMUMICKU CNY>XOEHNK OAMax MPOLEHUTK
PU3MK W NMPeay3eT Mepe Mo 3aKoHy O CrpevaBakby Hacwba y NopoauLmn u —
Kao v y NPeTXoaHMM, Beh onucaHnM ciyvajeBnma 1 61no Aa nspekHe unm He
M3peKHe XMTHY Mepy — OBaj NpeamMeT he yHeTu y Tabenly HOBUX npujaBa, Te he
HaBefeHa npujaBa Hacusba 6UTK pa3dMOTpeHa Ha NPBOM cnefehemM cacTaHKy
rpyne 3a KoopAMHauujy 1 capajrby, rae he moToMm Ta rpyna AOHETU OAJIyKY
0 CBVM MOTPe6HVMM Mepama 3aluTuTe U NoApLUKe, a TMME 1 O NoTpebn Aa ce
npuKyne noTpetHa obaBeLlTera.

MocTynakbeM Ha OBaj HAuMH, Kao WM Ha HauuMH OMUcaH y OAroBOpy Ha
NpeTXoAHO NuUTarbe, Hehe ce flellaBaTt Aynauparbe npujasa, Te 3aTprnaBarbe
npeamMeTmMa, a Tume he ce npuToM nocTuhu 1 Beha epUKacHOCT y NOCTyNamy
CBWX OpraHa v ycTaHoBa y NpoLiecy 3allTuTe XpTaBa.



CBako KO 1Ma casHarbe 0 TOMe [1a je NOANLM|CKM CITY>KOeHVK 04610 Aa NPUMU
npujaBy 3a Hacw/be y nopoavuu, a TuMe 1 HeBnagunHa opraHusaumnja Moxe
obaBelUTere/NpeAcTaBky O TOMe MOAHETH CTapPELUMHU NONWLMJCKe CTaHuLe,
ynpasu nonunumje, Oferbemry 3a KOHTPONY 3aKOHUTOCTW Y pagdy win CekTopy
YHYTpaLUHe KOHTPOe Npu MUHMUCTapPCTBY YHYTPaLLlHbUX MOCN0Ba, 6e3 0631pa
Ha CTaB »XPTBe, anv y3 HeHO 0baBeLLTeHEe 0 TOMe. [10CTOje ABa pasnora 3a To.
Kao npBo, y y>xem cMmuchny, obaBesa nonuumje jecte Aa NpyvmMu CBaky npujasy,
a TUME 1 MpujaBy 3a HaCcwsbe, WTO Ce M HaBoaW W y YnaHy 16. MNpaBunHMKa
0 HaumHy o6aBsbatba nonuumjckux nocnoBa (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’,
6poj 27/2007). Kao Apyro, y LUMpeM CMUCAY, YUHEHULOM [a je HeBNaanHa
opraHusaumja casHana ga NoanuUMjCKM CNy>KOEHUK Huje NpUMKO Npujasy 3a
Hacu/be y MOpPOAMLIM, Ca3Hana je 1 3a KOHKPETHO Hacw/be y NOpPoOANLM, Kaja
noctoju obasesa yTBpheHa ynaHoM 13. 3akoHa O crnpevaBakby Hacumba y
nopoauuu, rae ce y crtaBy 1. HaBoaw: CBako Mopa fa Moy uim jaBHom
TYXKUOLY MpujaBu 6e3 o41ararba HaCu/be y MOPOANLM NIV HEMOCPEAHY OaCHOCT
oa wera. [lakne, nogHocehn obaBellTeHe/NpeAcTaBKy NPOTUB NOANLM]CKOT
cny>k6eHrKa Koju je oabuo Aa NPUMKM NpujaBuK 3a Hacu/be Y MOpoanLM, Y KOjOj
Ce CBakakO HaBOAM W OHO LUTO je >KPTBa vMana fa npujaBu, NpakTU4HO ce
LWTUTK XKPTBa Hacu/ba. 1o oBako NOAHETOj NpeAcTaBuym noctynahe ce napa-
NenHo y Aga gena. Y geny npoTMB NOAULMJCKON CNy>X6eHMKa Koju je oabuo
[a NpuMK NpujaBy 3a Hacwbe Yy NopoanLy nocTynahe HagneXxHu opraxu, a
y ApYrom Aeny — Koju ce OAHOCK Ha cCaMO Hacwsbe y nopoavum — noctynahe
HaANeXHW NOAMUMJCKM CAYXBeHWK, y cknagy ca 3akOHOM O CrpedvaBakby
Hacu/ba y NopoauLy.



Nmajyhin y Buay oapendy YnaHa 1. 3akoHa O cnpevaBarby Hacuba y MOpoanLN,
CTaB 2.y KOMe Ce HaBOAW [la Ce 0Baj 3aKOH He MPpUMerbyje Ha MaloneTHa nvLa Koja
YYMHe Hacusbe y NopoaMLM, jJacHo je fia He Moyke iohu 0 HeroBe NpuMMeHe Kaaa
je pey 0 ManoneTHUM yYmMHMoLUMMa Hacusba y nopoanumn. Mehytum, umajyhn y
BUAY Aa ManoneTHoO nuue nMa 14 roguHa, Te Aa je Beh KPUBUYHO OATOBOPHO,
Hajrnpe 6u ce Tpebano obpaTuUTK LEeHTPY 3a coumjanHu pag v NOoAuULMjK, Koju
he NpuKynuTK cBa NoTpebHa obaBelliTera, Te he Aarby eBeHTyanHn NocTynak
6UTK HacTaBfbeH y Oferberby 3a ManofieTHVKe Buller jaBHOr TyXXmnaluTsa.
[akne, y OBOM cnyyajy, yKONMKO je NoAHoCKaL, npujase LWKoa, CBakako 61 ce
Tpebano o6paTUT HAAIEXKHOM LIEHTPY 3a coumjanHu paj, Koju 61 Tpebano aa
opraHuayje 1 KoHbepeHLwjy ciyyaja — y cknagy ¢ Baxkehum NpoTokonmMma, rae
he no3eaTtu 1 NpeAcTaBHUKA/NPeACTaBHULY LLUKOSE.

MNpema 3aKoHy 0 crpedaBakby Hacu/ba y Mopoanum, npeasuheHo je fa KpTee
Hacusba NPUCYCTBYjy cacTaHKy rpyne 3a KoopAuHauujy n capairsy. 13 goca-
Jalme npakce, yTBphHeHo je aa ce oBa oapefda NOMEHYTOr 3aKOoHa He Mo-
LUTYje, OHOCHO Aa Ce »XPTBe Hacw/ba He Mo3vBajy Ha cacTaHak rpyne, yrnas-
HOM 3aTO LLITO Ce Ha cacTaHLUMMa pa3mMaTtpa Besinkn 6poj NpeMeTa, a 3a cam
paf npeaBuheH je kpatak nepuoa. Aa 61 paf rpyne 6mo edurkacaH, kao 1 aa

3 lMomoh Yy 0AroBopy npy>xune akTuBUCTKNHE AyTOHOMHOI’ XKEHCKOT UeHTpa.



6u ydelhe XpTBe GMNO KOHCTPYKTUBHO, HEOMXOAHO je XXPTBY MpUNpPEMUTH
3a yyewhe Ha cacTaHKy, Kako 61 HeHO NPUCYCTBO AOMPUHENO CavuHbaBakby
Haj6o/ber MnaHa 3alTuTe U NOAPLLKE, Te Kako 61 ce cnpednna gogatHa Tpay-
MaTusaluja XpTBe 1 06e36eanna eGrKacHOCT paja rpyne. AKTUBHO y4ellhe
XPTBE Yy pellaBatby COMCTBEHOr MpobfieMa jecTe jako BaxkHO, jep »KpTBa
Haj60/be MO3Haje HaCUIHMKA W M3 COMCTBEHOr UCKYCTBa MOXe Aa NpefBu-
an reerose 6yayhe peakumje. YKONMKO rpyna Huje y MoryhHoCTu Aa no3ose
XXPTBY Hacu/ba Ha cacTaHak, HeOMXoAHO je Aa BUherbe XKPTBE rpynu NpeHece
pagHWUK LileHTpa 3a cCouujanHu paj, aHraXkoBaH Ha HenmopeaHOM pajy Ha npef-
METY, UM NPefCTaBHMK HeBNaAMHE OpraHu3aliuje Koja >XpTBM Npy>a NoapLL-
Ky. C Apyre cTpaHe, Ha cacTaHak rpyne Tpe6ano 61 no3mBaTh XpPTBE TaMo
rAe NOCTOjW BUCOK PU3MK Of HAaCcWsba, rae NOCTOjU XPOHULMTET U PU3MK OF NO-
HOBHE eckanauuje Hacwu/ba UK y CnyyajeBuMa y KojumMa je pTBa HaBena aa
je NpujaBuNa Hacwsbe, anun Aa je o4roBop NocTynajyhnx npeacTaBHWKA MHCTU-
Tyumja 610 HeaJekBaTaH, Aa ce XXpTBa oceha HesalwTUNEHOM NN YKOIMKO Cy
N XPTBU 6ue n3pedeHe xnTHe Mepe. 3a yyellhe Ha cacTaHKy rpyne XpTBy 6u1
Tpe6ano Aa Nnpunpemun NpeacTaBHMK LieHTpa 3a counjanHn pag vunn apyra op-
raHvsaumja Koja joj npy»ka NoApLIKy, Tako WTo he je ynosHaTu ¢ pajoM rpyne,
C FbEHUM HAANEXHOCTMMA, Kao ¥ ca 3HayajeM rbeHor yyellha y pagy rpyne.

Y crydajeBUMMa Kafa je HaCUIHKK Ceno nuue unn TpyaHvua, umajyhu y suay
TO [1a je pey 0 parbMBKMM APYLWITBEHUM rpynama, Tpeba pasmoTpuTh aa N jey
MUTakby XKPTBa HacK/ba Koja ce 6paHuna Un je Ta ocoba HacwiHa (a Tora je
6110 y Npakcu Kafa je ped o ocobama ca MHBanuanTeTom). AKo Ta ocoba jec-

4 [lomoh Yy OAroBopy Npy>xunie akTMBUCTKNHE AyTOHOMHOI’ PKEHCKOTI LeHTpa.



Te HacW/Ha, MOCTYyNa Ce Kao Yy CBakoM ApYroM Cryyajy — npolerbyje ce fa i
nMa enemMeHaTa KpUBUYHOT MK MpeKpLLajHOr Aena Unm oCHoBa 3a n3puLarse
XUTHUX Mepa. HapaBHO, HEOMXOMHO je carnefati Nnpo6eM y LMPEM Nopoamy-
HOM KOHTEKCTY, Bogehn padyHa 1 0 HMXOBUM noTpebama, OAHOCHO O HUXO-
BOM 3[1paBCTBEHOM CTatby 1 noTpebama fa ce Apyru 6puHy 3a HKx. Y oBak-
BMM Cly4yajeBMMa, HEOMXOMHO je NpobieM carnefatv MyaTUAMCLUMUMAVHAPHO
1 MehyceKTopCcKM, Y3 opraHMsoBarbe KOHMepeHLuje ciydaja, Te Ha OCHOBY
TOra — Ha cacTaHKy rpyne 3a KoopAuHauujy 1 capafkby — Ca4nMHUTI HajonTuW-
MasHuju NMNaH 3alT1Te U NOAPLLKE 3a XKPTBY HAacWU/ba, a NMPema HacuaHuUMMa
nspehu Mepe Koje Hehe yTULaTV Ha HUXOB 34PaBCTBEHN CTaTyC, anu Koje he
crnpednTy farby eckanaumjy Hacumba y NnopoauLn. My oBakBUM CryYajeBuma,
MPUOPUTETHO je NOLITOBATW NPUHUMN 6e36eAHOCTU XPTBE N 06aBe3e UHCTU-
TyuWja la 3aycTaBe Hacusbe Y MOpPOANLIN.

Y oBaKBWM Clly4ajeBrMa, HEOMXOAHO je MPOLIEHUTM [ia 11 je peyd 0 MOPOANYHOM
CYKOBY WM O Hacuby y nopoauum. opoanyHn cyko6 mnoapasymeBa fa
y4YecHMLM y Cykoby (41aHoBM NopoauLe) MMajy jenHaky Moh, fa Hemajy cTpax
jeaHu o Apyrux, Beh aa paBHOMNpaBHO y4ecTBY]jy Y cykoby. [la 61 ce npoLeHno
[a 1 je y NUTamy CyKoH MW Hacusbe y NopoauLM, HEOXMOAHO je YTBPANUTU
XPOHULIMTET — MCTOPMjy HACUSIHOr MoHallarba (HNp. oTal je 6Mo HacuiaH
npemMa CUHY joLl 10K je oBaj 61M0 Mano feTe, 610 je HacunaH npemMa cynpysau
WM OCTanuMM YnaHoBMma AoMahrHCTBA), KO Of YiaHoBa nopoauue MMa Moh
N KOHTPOJ1Y, KO je 3ano4eo Hacu/be, CTENEH pU3MKa Off eckanaumje Hacurba,
Te KO ce 6paHM K Ko y3Bpaha. HenpenosHaBarbeM XPTBE U U3PULIAHEM



Mepa npemMa HaCW/HUKY U Npema >KPTBU, MHCTUTYLMje JoNpUHOCe [OAATHO)
TpaymMaTusauuju KPTBE, a HacW/HMKa OCHaxyjy M ocTaBfbajy cnobopaH
NpoCTOp 3a Aarbe HacuIHO noHalare. O6aBesa npodecroHanaua jecte Aa
npenosHajy Hacurbe 1 [la ra 3aycTaBe.

[a, moryhe je noa goneHaBefeHUM yCnoBMMA. 3aKOHOM O CnpevaBarby Ha-
curba y nopoanumn (3CHM) npensuheHo je fa ce oBaj 3akOH MpUMetbyje u
Ha Mnpy>arbe 3alTuTe 1 NOoAPLUKE XXPTBaMa KPUBWMYHKX Aena npeaBuhjeHnx
oapeaboMm ynaHa 4. ctaB 1. TOr 3aKOHa, @ Y UICTOM YNaHy v cTaBy y Tauku 18.
HaBOAM Ce: ...Apyra KpMBMYHa [ieN1a, ako je KPUBUYHO [en1o nocneamia Hacusba
y nopoAauuKn. AKO OBaj 4flaH LOBeAeMO Yy Bedy C 4aHoM 3. cTaB 3. 3aKOHa,
rae ce ua3mehy octanor HaBOAM Aa je Hacwbe y MOPOAMLM aKT MCUXMYKOT
Hacu/ba yuYnHuoLua npemMa nuLy ca KOjuM Ce yYnHunal Hanasn y cagallHbem
AN paHnjeM 6payHOM WMAM BaHBPAYHOM WAM MapTHEPCKOM OAHOCY WM
npema muUy ca KOjUM je KPBHW CPOAHWK Y MpaBOj MHWjK, @ Yy NOBOYHO]
JIHWjK A0 ApYror CTEMeHa MM ca KOjUM je CPOAHWMK MO Ta3buHW 40 ApYyror
CTeneHa nnmn npema Apyrom 1Ly ca KOjM XMBU UK je XMUBEO Y 3ajeAHUYKOM
fomMahuHCTBY W Apyro. bpat un cecTpa cmaTtpajy ce 4naHoBMMa nopoauue y
CMUCY 3aKkoHa O crpedaBakby Hacusba y MOPOAMUM, a pafree Koje je 6paT
npefyseo MOry ce cMaTpaTu ,pajHOoM” HEMOCPeAHe ONacHOCTU Of Hacwusba
y NOpoaMUM, Y CMUCIY OBOI 3aKOHa (3a XUTHY MepY HWje HY>KHO Aa MnocToje
obenexja Ma Kor KpMBMYHOT Aena, Beh je AOBOS/BLHO Aa MOCTOjM HemocpeaHa
OMaCHOCT Of HacWsba y NOPOANLIN UMM HACUIBE HUXEN MHTEH3UTETA, Mako joL



yBeEK HMCY OCTBapeHa obenexja KpUBMYHOT Aena Hacurbe y nopoamun). [lakne,
y OBOM cny4ajy, 6paTy 61 Morna 6UTn n3pedeHa xMTHa Mepa 360r NpeTHoM
Ha XXMBOT ¥ TENO Mpema CeCTpU — NpUBpPeMeHe 3abpaHe [a KOHTaKTupa ca
XPTBOM Hacu/ba M Aa joj npunasn.TakBa npujaBa cBakako 61 Tpebano Aa
6yfie pa3MOTPEHa 1 Ha caCcTaHKy rpyne 3a KOOpPAWHaLW]y 1 capaarby.

BaxkHo je uctahu 1 TO Aa yKOMKO 61 KPUBUYHO AeN0 yrpoXKaBakse CUrypHOCTU
13 4naHa 138. KpMBMYHOT 3aKOHMKa M3BPLUMO YYMHUNAL, NpemMa nnuy Koje ce
He 61 MOrNI0 cMaTpaTyh YnaHoOM MOpPOAKLE, Y CMUCAY YnaHa 3. cTaB 3. 3aKkoHa
0 CcripevaBarby Hacusba y MOpPoAMLM (Ha MPUMEP, KOMLLM]A MPETU KOMLIMHWLM),
OHAa Ce HMKako He 61 Morna n3pehun XMTHa Mepa, jep ce oBa [Ba fmua He
MOry cMaTpaTy YnaHOBKMa NOPOAMLIE Y CMUCY MOMEHYTOr YnaHa. MehyTum,
OBa KpWBMYHA MpujaBa Takohe 61 Morna 6UTW pasMOTpeHa Ha cacTaHKy
rpyne 3a KoopAMHauuWjy 1 capafrby YKOAMKO MOCTOjM NoTpeda Aa ce »XPTBU
(koMWMHWLKW) NpYy>KK 3aliTWTa 1 noaplwka. [akne, 3a n3puuarse XUTHe Mepe
HY>XHO je #a ce nuua (Moryhm yumHunal u »pTBa) cMaTpajy 4YnaHoBMMaA
nopoauue y cmucny Ynaxa 3. ctae 3. 3CHIM-a, anu Takae ogHoC (4n1aHoBM No-
poauue y cmucny YnaHa 3. ctaB 3. 3CHI1-a) He TpaXu ce 3a MYTUCEKTOPCKM
NPUCTYN KPUBMYHO] MpWjaBW, OLHOCHO 3a paj rpyne 3a KOoopAuHauujy w
capafry W 3a u3pafy VHAMBWMAYANHOr MnaHa 3awTuTe U NOAPLIKE XPTBU
(neTarbHKje objallibeHo Y MuTarby 22).



YnaHom 25. cTaB 2. 3akoHa 0 cnpeyvaBarby Hacu/ba y nopoavum npeasuheHo
je Aa rpyna 3a KoopAuHauuWjy U capajmby: ...padMaTpa CBaku Cny4vaj Hacusba y
MOPOAMLM KOjU HWje OKOHYaH MPaBOCHAXHOM CYACKOM OfYKOM Y rpafjaHCckom
WA KPUMBWMYHOM MOCTYMKY, ClyyajeBe Kaga Tpeba fa ce Mpyxu 3altuTa
N NOAPLLKA XPTBaMa Hacu/ba y MOpoauUM U XPTBaMa KpUBUYHUX [efla 13
OBOI 3aKOHa, u3pahyje MHAMBUAYANHW MAaH 3alTUTe U NMOAPLLKE XKPTBU U
npeanaxe HaaleXHOM jaBHOM TY>XXWIAWTBY Mepe 3a OKOHYarbe CYLACKMX
noctynaka. Kaga oBaj 4naH goBeemMo y Besy ¢ unaHom 4. cta. 1. 3CHIM-a, rae
Ce HaBOAM Aia Ce OBaj 3aKOH NPUMERsYje 1 Ha capajby Y CnpevaBarby Hacu/ba
y nopoauum (4n. 24-27) y KpUBUYHUM NOCTYMNLUMMA 3a KPUBMYHA Aena, jacHo
je Oa je rpyna 3a KoopAuMHauuWjy 1 capharby Ay>KHa Aa pasMOTpU U KpUBUYHE
npujaBe NofgHeTe 3a KpuBU4Ha fena na ynada 4. ctas 1. 3CHI-a, ykonuko je
XKPTBU HEKOr 0fl TUX KPUBUYHKX Aena NOTPe6HO MPYXKUTK 3aLlUTUTY U NOAPLU-
Ky, Kao 1 OHZa Kaja je NOTPebHO NPeanOXMTI MEPE jaBHOM Ty>XMNaluTBy 3a
OKOHYaHse CyACKOr MOCTYmKa.

TymaderseM ynaHa 4. 3CHIM-a, y oeny rae ce HaBoAM a ce 3aKOH NpuMersyje
M Ha capagtby... (4. 24-27) y KPUBUYHMM MOCTYMNLMMAE 38 KPUBMYHA Aena,
3aK/byyyje ce Aa Ce Ha XXPTBY KPUBUYHMX Aena U3 YnaHa 4. ctaB 1. Tor 3akoHa
npuMersyjy oapefide Koje ce 0gHOCce Ha nuua oapeheHa 3a Besy, Ha rpyny 3a
KOOpAMHaUMWjy 1 capafmby, cacTaB Te rpyne v Ha capafkby W MpaBWIHUK O
capafikbt, aKo je TOj XKPTBUW NOTPEBHO NPYXKUTY 3aLITUTY U NOAPLLKY (HWUTAe ce



y 3aKOHY He HaBOAW ,)KPTBUW KPUBMYHOT AeNna U3 YnaHa 4. ctaB 1, ako ce Moxe
cMaTtpaTh YNaHOM MOpPOAMLE Ca M3BPLUMOLEM Yy CMUCHY YnaHa 3. cTas 3.
3aKoHa"). 3aKOHOM, AaKJie, HUTAE Huje YCNIOB/bEHO Aa Ce OBa KPMBWYHA [lena
(Ha npumep, obsby6a 3noynoTpeboM nonoxaja us YnaHa 181. KpueuyHor
3aKOHWMKa UK TProBUHa SbyaMMa) padMaTtpajy Ha cacTaHKy rpyne camo ako
cy nsBplueHa MaMehy ynaHoBa nopoguue (4ak 1 Teopujckn 6uno 61 Tewko
3aMUCNMBO [ia Ce Y1aHOoBW NopoanLe Hahy y ynosu nsepLumnoua u owtehexe
KO KpUBMYHOI fiena o6sbyba 3710ynoTpeGomM nonoxaja). HanpoTtus, ynpaso
OBWVM 3aKOHOM WMCTaKHyTa je OCHOBHa HaMepa 3aKoHOAaBLa, a TO je Mpy>karbe
3alTUTE ¥ NOAPLUKE M >XPTBama TayHO ogpefeHnx KpUBWMYHMX Aena, ny-
TeM MynATUCEKTOpCKOr npucTyna. OBakas CTaB je nojadaH u ogpendama 13
VI rnaBe 3aKkoHa O cripevyaBakby Hacu/ba y nopoamum (3awTuta 1 noapLika
XXPTBaMa Hacwba y MOPOANLM U XKPTBaMa KPUBUYHMX Aena ogpeheHnx 0BUMm
3aKOHOM), rfe ce CBMM TWM XXpTBama [aje npaBo Ha o6agellTaBarbe (YnaH
29), npaBO Ha 6ecnnaTHy npasHy nomMoh (4naH 30) ¥ NpaBo fa Ha cacTaHKy
rpyne 3a tbix 6yae nspaheH MHAMBUIyaNHM NnaH 3awTuTe 1 noaplike (4naH
31). Tako ce y unaHy 31. ctaB 1. 3CHIM-a HaBoAw: o Nprjemy NpoLeHe pusmnKa
KOJOM je yCTaHOB/bEeHa HENocpefHa OMnacHOCT Of Hacwba Yy MOPOAMLN,
rpyna 3a KOOpAMHauwvjy 1 capafrby vspahyje MHAUBUAYaANHM NNaH 3aTute
M noApLIKe XPTBKM; Y cTaBy 5. — MHAMBMAYaNHW NnaH 3aliTnTe 1 NoapLUKe
YKPTBU n3pahyje ce n3a »KPTBe KPUBUYHYMX ieN1a M3 OBOI 3aKOoHa. Ha Taj HauuH,
06e36eheHo je Aa ce, Ha MpuMep, Npema XPTBU TProBUHE SbyArMa NPUCTYNK
MYNTUCEKTOPCKM paav Npy>Kakea 3alTuTe 1 NoApLUKe.

[a je Hamepa 3akoHodaBLUa 6wuna fa ce 3aliTuTa W NoApLuKa Mpy>Xu camo
XXpTBaMa Koje ce MOory cMaTtpaTty YiaHoB1Ma NopoamLe ca U3BPLUMOLEM, OHAA
61y YnaHy 4. nocne peyn y KpMBMYHUM MOCTYNUMMa 3a KpMBKUYHa Aena, 6vno
[0[aTo ako je pedy 0 NnuMMa 13 4naHa 3. cTaB 3. 3aKoHa. Kako TO He CTOoju, Hu
Yy OBOM YMaHy, HATU y CBMM MOMEHYTUM YSTaHOBMMa KOjU Ce OAHOCE Ha XPTBe
KPUBUYHUX fena 13 4naHa 4, MOXe Ce 3aK/by4MTL [1a je norpeLlaH cTas jeHor
[lena CTpyYHe jaBHOCTM, KOjU 13 CaMOor MMeHa 3akoHa (3aKoH 0 cripevaBarby



Hacw/ba y Mopoanumn®) n3BnadM aHanorujy ia ce xkpreama KpUBUYHKX [iena
M3 YnaHa 4. cTaB 1 MOXe MPY>XWUTK 3aluTUTa M NOAPLUKA MYNTUCEKTOPCKOM
capajrOM, CaMo 1 jeiHO ako Cy Y CPOACTBY Ca m3spLunolem. JocneaHom
NPUMEHOM TaKBOI CTaBa, OBMM »PpTBama He 61 ce MOro AaTh HW NPaBo Ha
obaBelUTaBarbe, HATU M3PAANTW UHAMBMAYANHW NAaH 3alWTWUTe M NoapLike
(hoera nspafjyje rpyna), jep >KpTBa Huje y CPOACTBY ca M3BpLUMoLeM (Y cMucny
ynaHa 3. ctae 3. 3CHIM-a). OBakBMM (MOrpeLlHnM) TyMaderem aesansupa ce
OCHOBHM LW/b 3aKOHa, @ TO je 3aliTuTa W NOAPLUKa XpTBaMa Hacuba y no-
poanum (v oHAa Kafa HUCy ocTBapeHa obenexja KpUBMYHOT Aefla Hacuibe y
NopoanLN), ann 1 XXpTBamMa KPUBUYHUX Aena u3 un.4 ctas 1. (rae je nopea
OCTannX HaBeAEeHO WM KPUBWMYHO AeN0 Hacwibe y nopoauumn us yn. 194, K3-
a). [lakne, HTeHUMja 3aKOHOAaBLA je 6una Ja ce rpynu nocebHO parsMBUX
XpTaBa (KpTBama KPUBUYHMX Aena u3 4n. 4/1 3akoHa) Mpyxu 3altuta u
noapLKa nyTeM MyNTUCEKTOPCKOr MpUCTyna.

5 PagHu Ha3ue 3akoHa O cnpevaBakby Hacuriba y nopoauun 6uo je Haupt
3aKoHa O 3alTUTK OA Hacw/ba y MOpPOAMLM U Cy36ujarby KPUBWMYHMX Aena
NpOTUB NOSIHE CNO6oAe 1 6paka 1 NOPOANLIE, anu je peBnAMPaH TOKOM n3pagje
jep je 6uo npeayradak. MehyTum, ckpaheremM Hasnea Huje MpOMeHsEeH Linb
3aKoHa — 3alTWTa 1 NOAPLUKA 33 XXPTBE HaBeAEHUX KPUBUYHUX Aena.



23. Ko je HagnexxaH 3a nocTynarbe, YKONMO je YYMHMNALL
M3BPLUIMO KPUBUYHO AeNo Ha noapydjy jeaHor rpapga / jeaHe
ONLUTUHE, a XXUBWU Ha NOAPYYjy Apyror rpajaa / apyre onwTuHe,
AOK XpPTBa XXuBMW Ha noapyyjy Tpehe onwTuHe / Tpeher rpaga?
Hakne, y cutyaumju Kapa cy y pagH-ama rnpujaB/beHor ocTBapeHa
obenexxja KpMBMYHOr fAena, a MMa MecTa M 3a uspuuame
XUTHE Mepe, a NpujaBy je npBa Agobuna nonuumjcka crtaHuua
rae je M3BpLEHO KpMBUYHO feno? Ko npouemyje pusmnkK, Kora
ob6aBeLUTaBa, KO y31Ma u3jaBy, KOMe je 4OCTaB/ba, MULLIbEHE KOT
LeHTpa 3a couujanHy nomoh ce Tpa)ku, Koju Ty)Xxunay, ctaBsba
npeanor 3a npopayXxewe, Kako ce ycknahyje HagnexHocT no
KPMBMYHOM M 3aKOHY O CripeyaBakby Hacuba y nopogmum, Ko
KoMe nogHocu KpuBuYHy npujaBy? Koja rpyna noctyna?

AKO Ce YUMHWUNAL, 1 XKPTBA KOjW XKMBE Y PasfIMiUTUM MECTUMA CIyYajHO 3aTEKHY
Ha HekoM TpeheM MEeCTy, rie HY je[IHO Off HoWX [BOjE He XXUBW, OAMaXx 13nase
NOMMLMCKM CNY>KGEHULM C NOAPYYja rae Cy e 3aTeKAM YUMHUMAL U KpTBa. AKO
Cny>K6eHnLmM 3aTekHy Moryher yuuHuoLa, 0BO/E ra y HafIEXHY OpraHn3aLmMoHy
jeanH1Ly nonmumje, paan Bofiera NocTynka. HaanexHu nonuLmjcku Crysx6eHnK
Te NONNUMJCKe CTaHuWLEe 06aB/ba Pa3roBOpP Ca XXPTBOM U C MOTYhUM yUmnHUOLEM,
BPLUM MPOLIEHY pUsKnKa 1 ypydyje Hapeady O XUTHOj MepU Moryhem yumHMoLly.
MoryhemM yunHWoUy caonwTaBa ce fa ofpeheHor faHa fohe y nonmumjcky
CTaHWLY y MEeCTY e XKMBU, Kako 61 My Ce Ypyumno pellerbe O eBeHTyanHOM
npoay>Kerby Tpajakba XMTHE Mepe (aKo OHO Byae [OHETO).

HaznexxHun nonnumjckmn cny>x6eHnK n3 nonnumjcke cTaHuue Koja je n3spLumna
MPOLEHY pU3nKa U AOHeNa XUTHY Mepy, MPOLeHy pu3nka ogmMax AOCTaB/ba
OCHOBHOM jaBHOM TY>XKMMaLLITBY Ha YujeM NoapyYjy XXPTBa MMa npebusanuiite
nnu 6opasuwTe (4naH 16. ctas 3. 3CHI-a).

Taj HaANeXHW MNOAMUMICKM CRY>KOEHUK W3 MOAULMjCKE CTaHuue Koja je
M3BpLUKNA NPOLEHY PU3MKa U AOHENa XUTHY MEPY, Ty XUTHY Mepy AeneLiom

YA




[JoCTaB/ba W MOMMUMICKO] CTaHWuM rae Moryhm yumHunaly >KuBKM, Kako 6u
6V YNO3HATU C HbOM 1 KaKO 61 MY YPYUMAN PeLleHe O HEeHOM MPOLYXKEeHY.
HaanexxHn noanumjckmn cny>k6eHnK Koju je M3BPLUMO NPOLEHY pu3nka 1 OHEO
HapeAaby, o6aBelLUTaBa MMCMEHO XPTBY O BPCTU XUTHE MEPE KOja je n3peyeHa, Te
XUTHY Mepy [OCTaBfba 1 TY>KMNALLTBY Y MECTY F4e XXPTBa nMma npebueanuiite/
60paBULLITe, LEHTPY 3a counjanHm pag (4naH 17. ctas 6. 3CHI1-a).

Taj Ty>Kunauy, Ha YvjeM noapyyjy »KpTea MMa npebusanuite nnv 6opaBuLLITe,
obaB/ba [a/by MpOLEHY, CTaB/ba MPenor 3a MPOAYXEHE XUTHE Mepe
M W3HOCKM NpeaMeT Ha cacTaHKy rpyne 3a KoopAuvHauuyy v capagmby.
Mpennor ga ce XMTHa Mepa Npody>Ku NMOAHOCK Ce OCHOBHOM Cyfy, Ha Ynjem
noapyyjy ce Hanasu NpebnBanuLiTe, OAHOCHO HOPaBULLITE XXPTBE, @ O Npeaory
ofny4vyje cyamja nojeamHal (4nad 19. 3CHI-a). Cyn pellere 0 NPOOyXKeHy
XWTHE Mepe focTaB/ba MOryheM yYMHUOLY — MO XMTHOM MOCTYMKY — AyTem
nonuuumjcke cTaHuue rae ysmHunad nMa npebuBanunite 04HOCHO 6opasuLLTe.

YnaH 17. KpMBMYHOr 3aKOHMKA Kaxe [a je MECTO M3BpLUerba KpUBUYHOT
[lena Kako y MecTy e je n3BpLuvnay paauo unm 6uo ayxaH aa pagwm (rae ce
norahaj Aoroamo), Tako vy MecTy TAe je Y LeNVMHW UMW AeTMMWYHO HacTynuna
nocneavua Aena (rae je npebuBanuuiTe XKPTBe). Tako, CyA M TY>XXWNawTBO
YyBEK MOrY 3aCHMBATW MECHY HaANeXHOCT npemMa npebuBanuiLTy OAHOCHO
60paBULLTY XXPTBe. HafnexxHW NonMuUmjCKN CNy>X6eHrK, 3ajeiHO C NPOLEHOM
pu3KKa 1 HapeaboM O U3PEeYEHO] XMTHO] MEPU, OAMaXx NOCAe HEeHOr ypyYersa,
M3BeLUTaj UM KPUBMYHY MpujaBy 0 caMoM fAorahajy AocTaB/ba Ty>KMnalTBy
rfe XXpTBa UMa npedreanuwte/6opasuilTte (YnaH 17. ctas 6. 3CHI-a). Tyxu-
nau Koju pyKoBOAM rPynoM 3a KOOPAMHaUMjy 1 capalrby, N0 NoTpebu, cea No-
TpebHa obaBeluTerba TPaXKW Of rpyne 3a KOOPAWHALUMy U capaarby 13 MecTa
rge ce gorahaj 4Orogmo OAHOCHO Of TakBe rpyne M3 MecTa rae yduHwnay
nma npebuBanuwTe. NMOCNOBHUK O pady rpyne 3a KOOpAMHaUWjy U capagmby
MPEABUVHA CAPALHY TPYTIA, jep cBaka rpyna vma LenoBuTe nogaTtke
(nopaTtke TyxXunawTsa, MOMWLWje, LEeHTPa, LKOME) O YYMHUOLLY, XXPTBU U
norahajy ¢ muxoBe TepuTopuje. [lakne, HajuenucxofdHvje je BOAUTM CBe



NOCTYMKe jeIMHCTBEHO, Ha NMOAPYYjy MECHE HAANEXHOCTU OHOT TY>KUNALITBa,
rAe XpTBa MMa npebuBanuiiTe, O4HOCHO rae hakTUUKK XMBK, jep ce camo
JEAVHCTBEHWM MOCTYMaremM MOye carfefati Cryyaj y UENMHAU W NPY>XUTK
XUTHa, 61aroBpemMeHa 1 cCBeobyxBaTHa 3allUTUTa XXPTBY.

Taj KpuTepujym yBek Tpeba Aa 6yae npumapaH npv oapehvBarby MecHe
HaANeXHOCTUN CyAa W TY>KMNALWTBA, jep U LeHTap 3a coumnjanHn paj 3acHuBea
Ha[eXXHOCT 3a npedMeTe Hacwba y NOPOAULM MpemMa TOM KpUTEPUjyMY.
Nako npema FbMXOBVM 3aKOHUMa, NPpebrBanuLITe OAHOCHO 60PaBULLTE XXPTBE
HWje eKCNNLUMTHO OApeneHO Kao KPUTEPUYM 3a 3aCHWBarE HaANEXHOCTH,
Kao WTO je Taj KpUTEPUjyM eKCNAMLUMTHO ofpefeH 3a nocTyname LeHTpa y
CnyvajeBrMMa NocTynaka cMeLlTaja Uam IuiiaBatba NoCI0BHE CNOCOBHOCTH,TO
je jefMHO LEennCXofHo, jep v Apyrn NOCTynuM Koju Mory npousahu 13 oBor
forahaja (KopekTvBHW Haf30p, MoBepaBarbe Aelle, pa3Bof) 3acHUBajy ce
npemMa NpebuBanuLLITBY XXPTBE 1 JeLe.

AKO je Hekw LieHTap 3a counjanHu paj seh 3anoyeo nocTynak y 0BOj NOPOAULIN
1 ako je noctynak AKTVBAH, Taj LeHTap he 3aBpLUIMTM NOCTYyNaK Koju je y ToKy
(ako cy Heke Mepe HanOXUNU HAANEXHO MWHWCTAPCTBO MM 3aLlUTUTHUK
rpafjaHa, Taj LeHTap he no kKMa nocTynuTK). Kaga ce 3aBpLuUM NOCTyNaHse Tor
LeHTpa no npeameTy, paam ce Npecek cTarba U NOCTyNaK HacTaB/ba LieHTap y
MeCTY rie aKTye/lHO XpPTBa 1Ma npebusanuiite nnmn 6opasuLLTe.

AKO je HeKu LieHTap paHuje BOANO MpeaMeET Te NMOpoauLe, anu je npeamer Y
MNACWBW, oHAa LeHTap y MECTY rae akTyesiHO XXpTBa MMa NpebuBanuiiTe nnm
60paBULLTE MOXE 3aMOJTHULIOM Aa TPaXk1 NpeMeT Ha yBWUA U ja HacTaBu paj
no npujaBu Hacusba.



Y nornegy noctynarba nonvumje, y KOHKPETHOM Cllyyajy, 3a pacBeT/baBarbe
KPMBWYHOM Jefla 1 3a MokpeTake MOCTynKa 3a ogpehuBarbe XUTHWUX Mepa
6una 61 HagnexxHa ucTa NoNMuUMjcKa ynpaea, Aakie, OHa Ha YujeM noapy4jy
TPeHYTHO 6opaBe v yYMHUAALL ¥ XKPTBA W FAe je KPUBUYHO Aen0 U3BPLUEHO.

Haume, nmpunukoMm oppehuBarba HaANeXHOCTU Moauumje 3a MOoCTynarbe
y Cnydajy npujaB/bMBarba KpUBUYHOL Aena, Tpeba npe cBera UmaTtu y Buay
TO Aa je CTBapHa HaAfleXXHOCT mponucaHa ogpeabama ynaHa 30. ctasB 3.
3aKOoHa 0 MoAnUMjK, Ha Taj HauYMH LUTO je Kao jedaH oA NOMMLMJCKMUX NOCIOBa
npeasuheHo v OTKpUBarbe U pacBeT/baBakbe KPUBWMYHUX fena, 06e36ehu-
Batbe [0Ka3a, HMXOBa aHanMsa, KPUMWHANMCTUYKO (OPEH3MYKO BellTa-
yerbe ynoTpebom caBpemeHux (OPeH3NYKMX MEeToAa U eBUMAEHUMja W OT-
KpvBatbe MMOBWMHE MPOUCTEKNE M3 KpuBMYHOr Aena. Oapen6om unaHa 25.
Tauyka 1. 3akoHa o nonnumju NpeasuheHo aa je nocao NONMLUMjCKe ynpaee aa
Ha NoApyyjy OnwTUHE, OAHOCHO rpaja, Y Kojoj je HeHO CeuLLTe HenocpenHo
obaB/ba MOAMLMCKE W Apyre yHyTpallke MOCAOBE W OCTBapyje NOKasHy
capaamy. Koja he o nonuumjckux ynpaBa 6UTu HanexHa aa y KOHKPETHOM
Cnydajy BpLMW MojeamMHe NOAMLMjCKE MOCOBE, MpoM3nasn 13 oapeabe ynaH
16. Ypen6e o Hayennma 3a yHyTpallre ypehere MYTI-a, kojom je oapeheHo
3a KOja nogpydja rpajoBa v onwThHa cy obpas3oBaHe NnojeanHe Noauumjcke

6 OpgroBop Ha MuTakbe 24 Jao je 3aMeHUK jaBHOr Tyxuoua Cnob6opaH
JocumoBsuh, n3 Buwer jaBHor TyxunawTea y Hosom Caay.



ynpase, unme je ogpefieHa n HKXOBa MeCHa HagnexHocT. [akne, cBaka
nonuumnjcka ynpaea pagv nosvumjcke nocioBe Ha MoApydjy OHWX rpajoBsa
M OMWTKWHA 3a Koje je obpa3oBaHa, anv kafa roOBOPUMO O OTKpUBaHY W
pacBeT/baBatby KPUBWYHWMX [eNa, 3a OUeHY HaANeXHOCTW HEOMXOAHO je
NPETXOAHO YTBPANUTU MAE je KPMBUYHO AeNo U3BPLUEHO. LLITa ce cmMaTpa MecToM
n3BpLUEHba KPUBUYHOT fena, oapeheHo je oapeadama ynaHa 17. KpuBnuyHor
3aKOHVKa, Tako Aa ce Noj MeCTOM M3BpLUEHa NogpasyMeBa U OHO MeCTO rae
je yu4mHunay npefly3eo pafHby U3BpLUEHa KPUBUYHOT [ief1a, Kao M OHO MeCTO
rAe je HacTununa nocregmua KpuBUYHOr fena. Y cnydajy KpuBuYHOr gena
Hacube y nopoanum (YnaH 194. K3-a), nocneamua He Mopa Hy>KHO fa HacTynu
Yy MecTy rae je yunmHunau npeayseo pafhy vaBpllerba (HNp. Kada yunHunad
KOjW Ce Hanaswn Ha NoApyyjy jeaHe nonuumjcke ynpaee, ynotpe6om TenedoHa,
pavyHapa mnm ynotpebom Apyrux cpeacTtaBa KOMyHuKauwje, ynyhyje yBpeae,
npeTHe 1 Aapyre y3Hemupyjyhe nopyke »XpTBKM Koja Ce Hanasn Ha noapydjy
[pyre nosmMumjcke ynpase), na 61y Toj cuTyaumnjn, dopmasnHo rneaajyhu, obe
nonuuujcke ynpaee Morne 6UTH HajfexHe 3a pacBeT/baBarbe NpeaMeTHOr
KpWBWMYHOT Aiena, jep ce (cxonHo oapeabu unaHa 17 K3-a), Mecto M3BplleHa
KPVBWYHOT iena Hanaaw Ha NoApyYjy o6e noauumjcke ynpase.

Kapa je pey 0 CTBaApHOj HafANeXHOCTM Nonunumje 3a cnpoBohere NocTynka
npoueHe pusrka n oapehnBatba XMTHUX Mepa, ogpeadama 4. 15-17 3akoHa
0 cnpeyvaBakby Hack/ba y nopoauun ofpeheHo je fa je 3a cnpoBoferse oBoOr
nocTynka oBnalwheH HagnexHn NoAMLMJCKM CNY>K6eHMK Kojer je 3a To oape-
MO CTpaHe pyKOBOAMMAL, MOAPYYHE NOAMUMjCKe ynpaBe, y CMUCAY YnaHa 8.
3aKoHa 0 crnpevaBakby Hacuba y nopoAnLM. [lakne, 3a NpUMeHY NOAULMjCKMX
oBnawhera, npeaBuheHnx 3akOHOM O CrnpevaBary Hacw/ba y Nopoavunm,
oBNawheHn Cy UCKIbYYMBO HAANEXHM MOAULMCKKU CRy>XEeHnUn. MehyTum,
Kafa je ped 0 yTBphMBaHby MecHe HaAIeXXHOCTU 3a MpUMEHy OBMX MOu-
umjcknx oenatherba, 3akoH O crnipevaBakby Hacu/ba y MOPOAMLN je KpajHe
bnekcnbunaH, jep Hvje NpeaBMAEO HAYMH Ha KOjU Ce HalnexHoCT yTephyje.
OBo Tpeba nocMaTpaTh Kao jefHy oA BENMKMX MPeAHOCTM OBOr 3aKOoHa, jep
ce TVMe onaklaBa 6p30 1 edrKacHO MNOCTynare HaANEXHMUX MNOANLMCKIX



CNy>K6eHMKa Y CBaKOj XXMBOTHO] CUTyaUMj1, Kaaa je NoTpebHo 6p30 3allTuTH-
TU XXPTBY 1 CApednTn Moryhe Hacu/be y NopoanuUm Unv HeroBo NoHaB/bakse.
To MpakTUYHO 3HAYM [a CBaKW HAANEXHW MOMULMICKU CIYXOGEHUK MOdXe
CMPOBECTM NMOCTyNaK NpoLeHe puanKa U OAPeaUTU XUTHY Mepy, anu je BUTHO
Za ce Moryhem yumHuouy oMoryhu nsjalimbere 1 Aa My ce ypydun Hapehere
O XMTHUM Mepama y OHOj OpraHmn3aunoHoj jeANHNLKM NonLKje Y KOjoj je 3aap-
»aH (0o 8 Yyacosa, npemMa YnaHy 14. cT. 2. 3CHI-a).

Y nornefy nocTynakea jaBHOr TyXwvoLua v Cyaa, 3a KPUBUYHO roHberbe 610 61
HadnexaH jaBHW TyxXunaly npema MecTy W3BplUeHa KPUMBWYHOM Aena, a 3a
NPOAYXKEHE XUTHUX Mepa HaNeXHW Cy jaBHM Ty>Kual, OAHOCHO CyA — npema
MeCTy npebuBanmLLTa XXPTBe, Kao U MpemMa MeCTy HeHor 6opaBuwTa. MNpema
TOMe, Y KOHKPETHOM CIyyajy, HaANeXHOCT cyfa, OAHOCHO Ty>KMnaluTea oape-
avhe ce npemMa uenncxogHocTu, pykosoaehu ce Haj6orboM 1 HajedkacHKjom
3aLUTUTOM XPTBE, LTO 61 3HaYMI0 Aa 61 TO y OBOM CAyYajy 6UIn cya U TyxKu-
NalTBO NpemMa TPEHYTHOM MecTy 6opaBuLLTa XKPTBE.

CTBapHa Ha4NeXHOCT CyAa 3a KPUBWYHO TOHbeHE YyYMHWMAaLa KpUBWMYHOT
Jlena Hacurbe y nopoaunum (YnaH 194. K3-a), ogpehera je oopentama un. 22. 1
23. 3akoHa y ypeherby cyaoBa. Hbuma je npeasunheHo Aa OCHOBHM Cyf y MPBOM
CTemeHy CyAM 3a KpUBMYHA Aena 3a Koja je Kao rnaBHa KasHa npeasuheHa
HOBYaHa Ka3Ha WM Kas3Ha 3aTBopa A0 LeCeT FoAMHa, OCUM YKOIMKO 3aKo-
HOM Huje apyraduvje ogpeheHo, 4OK BULWK CYA Y MPBOM CTEMeHy Cyau 3a Kpw-
BMYHa [ena 3a Koja je Kao rnaBHa KasHa npeaBufheHa Ka3Ha 3aTBOpPa NpPeKo
feceT rogvHa. MecHa HafexxHOCT CyoBa W jaBHUX Ty>unawTtea ofpehera
je 3aKkoHOM O ceamiTUMa 1 NOAPYHjMMa CyAoBa W jaBHUX TyXuallTasa, rae
je NpeaBuheHo 3a NoApyyja KojuUx rpajoBa v onwTKHa ce obpasyjy nojeau-
HW CydOBMW, AOK Cy jaBHa TyXXunallTBa 06pa3oBaHa 3a Mogpydja nojeanHux
Cy[0Ba, Tako [la Ce NoApyYja CyaoBa W jaBHUX Tyxunalwtasa noknanajy. Kaga
je pey o CTBapHOj HaAMEXHOCTW jaBHUX TyXXWallTaBa, oHa ce (CXOAHO of-
pen6amMa YnaHa 14. 3akoHa o jaBHOM TyXKWNalTBy) ogpehyje y cknaay ca of-
peabama 3akoHa KojuMm ce ypehyje cTBapHa HaAneXKHoOCT cyaa. Takohe, kao u



NpUIMKOM ofpefnBarba MECHE HaANEXHOCTU NOAPYYHUX NONLMjCKMX ynpa-
Ba, MOpa ce umMaTv y BUAY M MeCcTO U3BPLUEeHa KPUBMYHOT Aena (aakne, oHO
MECTO FAe je yumHunay npeayseo pafrby M3BpLIEHa KPYBUYHOT Aena, Kao U1
OHO MECTO TAe je HacTynuna nocneanua KpusnyHor aena). Mehytum, kaga je
pey 0 ManofieTHUM M3BPLUMOLMMA KPUBUYHMX Aena, Tpeba uMaTn y Buay aAa
Cy CTBApPHO HAANEXHM 3a NOCTyNarbe BULIN CYA U BULLE j[aBHO TY>KWIALITBO,
npema MecTy NpebuBanunLLITa ManoneTHOr y4MHMoLa, a M3Y3eTHO U HEroBor
60paBuLLITa, YKOMKO My je NpebrBanuiiTe HEMNO3HATO MM aKo ra HemMa, Kako
TO Npounanasun n3 ogpeaaba ynaHa 42. 1 4naHa 45. 3akoHa 0 ManoNETHUM y4u-
HYOLMMa KPUBUYHUX eNa U KPUBUYHOMPABHO] 3alUTUTW ManofeTHUX fnua.
Mpema ManoneTHUM NnuMmMa He Mory ce uspehu XuTHe Mepe, jep ce 3akoH
O CrpevaBakby Hacu/ba y NOpoavLM HE NMPUMeErbyje Ha ManoneTHa nnua Koja
YYMHE Hacw/be Yy NopoanLm.

Y norneay ofpehnBarba CTBapHe HaAIEXHOCTU Cyfla W jaBHOI Ty>XmMnawTea
3a MoKpeTarbe M CNpoBOhere MOCTYNKa NPOAYXXeHe XUTHUX Mepa, oapen-
6ama 4n.18. n 19. 3akoHa O crnpeyvaBarby Hacu/ba y nopoanum ogapeheHo je
[la OCHOBHW jaBHM Ty>KunaL, NOAHOCK NPEAIOr 3a NPOAY>KEeHEe XMTHE Mepe, a
OCHOBHW CyA OA/ydyje 0 Mpeanory, 0K Ce MeCcHa HaZl/IeXXHOCT cya 1 jaBHOI
TY)XMnaliTBa 3acHMBa NpemMa MecTy npebuBanuiiTa, OAHOCHO 60opaBuMLUTa
»pTBe (LUTO Nponsnasun u3 ogpeabe ynaHa 19. ¢t.1. 3CHI1-a).

Y nornefy noctynarba rpyne 3a KOOpAMHALM]Y 1 capajrby, HaaexxHa 6u 6una
rpyna npemMa MecTy npebuBanuiiTa XXpPTBe, anu NoCToju MoryhHocT Aa To
6yfie rpyna v npemMa MecTy 6opaBuLLTa KPTBE, YKONMKO 61 TO Y KOHKPETHOM
cnydajy 61no LenMcxoaHuje npema oKoHOCTUMa Clydaja.

®yHKUMOHAaNHa HaaeXHOCT rpyne 3a KoopauHaLuuWjy 1 capafhy onpeheHa je
oapeab6ama ynaHa 25. 3akoHa O crnpevaBakby Hacu/ba y MOPOAMLM, AOK 6K
Cce MeCHa HaanexHoCT ofApehunBana npema NpebuBanuLLITY XPTBE, Majyhn
y BUaly TO Aa je jeaHa of dyHKUMOHANHe HaaleXHOCTX rpyne Aa pasmaTpa
chyyajeBe Kada Tpeba ce MpyXu 3aWwTuTa v NoApLIKa »pTBama Hacumba y



NOPOAMLM, Kao W XpTBama APYrnx KPUBWMYHWX Aena ogpefeHnx 3aKOHOM.
Cnydaj ce GopmMupa, y CMUCY 3aKoHa O ChpevaBary Hacuba y Nopoaw-
UMW, Y jaBHOM TY>XXMNALTBY HaKOH LUTO HaANEXHW MOMMULUMICKU CRY>KOEHUK
(cxooHo ompen6ama 4dnaHa 16. ¢T. 3. n unaHa 17. ¢T. 6. 3CHI-a) gocTasu
CBa JOCTyMNHa oHaBelLTeHa, MPOLEHY py3mKa 1 Hapehere 0 XMTHUM Mepama
OCHOBHOM jaBHOM TYXXWOLY W TPynv 3a KOOPAMHALMW)y W capafry, npema
MecTy npebuBanuiiTa unu 6opasBuiiTa XpTBe (LTO Npousnasu 13 oapensde
ynaHa 18.cT.1. y Be3un c ynaHom 19. ctas 1. 3CHIM-a), umajyhun nputom y Buay
[la 0 NPoAyXerby XUTHE Mepe oAfydyje Cya npemMa MecTy npebuBanuTa unm
60paBuLLTa XpTBe. [lpeMa ToMe, HaANEeXHOCT rpyne 6una 6u ogpeheHa npema
MeCTy NpebuBanuLiTa namM MecTy 60paBumLLITa XXPTBE; AaK/le, NpeMa NpUHLMIY
LeNIMCXOAHOCTK, pyKoBoAehn ce Hajbo/boM M HajedMKaCHWMjOM 3alTUTOM
XpTBe. [TpUTOM, 0f NMPEeCYAHOr je 3Havaja rae he ce XpTBa HanasuTn HaKOH
npujaBe Hacwsba, 0AHOCHO Aa i he 1 konmko he gyro GUTN y MecTy TPeHYTHOT
60paBuLLTa UK Aa nun he ce ogMax OAHOCHO Y KPaTKOM POKY BPaTUTU Y MECTO
cBor npebuBanuwTa. HanMe, Unsb 3aKoHa jecTe a ce 3aliTuTa XXPTBU NPYXKu
TaMo rAe ce OHa Hanasu, OAHOCHO FAE XKMBW WK AyroTpajHuje 6opasK, Aakie,
TaMo rfe nocToje pUsnLM 3a HeHy 6e36eHOCT W IFAe joj ce MOoxe Mpy»xaTu
nogpwka. C TMM y Cknagy, y CBakOM KOHKPETHOM Ciyvajy 1 onpegenvhe
ce koja he rpyna 3a KoopAuHauujy v capafrby, OOHOCHO C KOr MoApyudja,
pa3maTtpaTyv cfydaj U JOHETU NAaH 3alTuTe 1 nogpluke. Mo npaeuay, To he
MPBEHCTBEHO GWUTK rpyna Npema MecTy NpebuBanuLiTa XpTBe, a U3Y3eTHO
npema MecTy 60paBuLLITa, YKOMKO HeMa MpUjaB/beHO NpeduBanuiLTe Uam
aKo je OHO Hemo3HaTO OAHOCHO YKOMMKO je To — 360r AyroTpajHujer 6opaBKa
BaH MecTa nNpebrBanuLLITa — NOBOSbHM]E 3a XPTBY U TOME CIMYHO.



Moanumjckn cny>k6eHnumn nonmunjcke ctanuue rae ce gorahaj gecvo ogmax
n3nas3e Ha NuLEe MecTa W npouerbyjy puank. To je Hajuewhe nonuumjcka
CTaHMUa y MeCTy e XMBW XPTBa, Kako 61 ce MpaBUIHO MPOLEHWIN CTarbe
YKPTBE, HeH CTPaX, OKOMHOCTM Y KOjUMA >KMBW, YNaHOBW NOPOAMLIe, MpujaTerbh,
MaTepujasHO CTakbe, Kao M CBW APYrv NMapameTpu HEeONXOA4HW 3a uspagy
WHAMBUAYANHON NaHa 3alTuTe U JOHOLEeHe aleKBaTHMX Mepa 3a Nnpyxarse
3alTUTE M NOAPLUKE XXPTBU. AKO Cy Ty 3aTeK/M y4mHuoua, pasroeapahe 1 ¢
FbMM, @ YKOJIMKO ra He 3aTekHy, M3BplumMhe npoueHy pusnka 6e3 foBohersa
Moryher yunHuoLa y noanumnjcky ctaduuy (4naH 15. ¢T. 2. 3CHT1-a).

HagnexHu nonuumjckn  Cny>K6eHWK MoAuuUMjcKe CTaHuue, Koju  BpLun
npoLeHy puanka, ynyhyje aenelly NOAWUMCKO] CTaHWUM TAe yduHwnay,
uma npebuBanuwTe uUnn 6opasuwTe. OHW pasroBapajy ca YYMHMOLEM W
caonwiTaBajy My Kaga fia Aofe y Ty NONULMJCKY CTaHULy Kako 61 My peknn ga
SN je XUTHa Mepa oapeheHa unu He.

YKONMKO HaANeXHN NOANLMJCKM CNY>KOEHNK KOjU je BPLUMO MPOLIEHY pM3mnKa
cmatpa fa vMa MecTa ofpehmBarby XMTHe Mepe, oAMax AeneLioM Liarbe
oapeheHy XMTHY Mepy NOANLMJCKOj CTaHWLM FAe YYMHUAAL MMa NpebrnBanuLuTe

7 OproBopHanuTame 25. Aanaje 3aMeHunLa jaBHor Tyxunoua bojaHa CaBosuh,
13 Buwwer jaBHor Ty>xunawtea y beorpagy.



O[IHOCHO 60paBWLLTE, Kako 6 je ypyumnu yunHuoly. OfMax To caoniiTaBajy
Moryhem yunHuouy v Kafa noHoBO Aohe y Ty NoAnUMjCKy CTaHuuy, Kako 6u1
MY Ce Ypy4unIio pellerse O NMPOoAyXKerby XUTHE Mepe (YKONIUKO je OHO AOHEeTO).

HaanexkHn nonnumjckn cnyxx6eHrk n3 noanumjcke cTaHuue Koja je nsBpLumna
MPOLEHY pv3MKa W AOHeNa XUTHY Mepy, HaBeAeHy MPOLEHY puauka ogmax
[OCTaB/ba OCHOBHOM JaBHOM TYXXWMNaLUTBY Ha YujeM MoApydjy »pTBa MMma
npeéuBanuTe UNn 6opaeuwTe (4naH 16. cT. 3. 3CHIM-a).

Tyxunau, Ha YvjeM MoApydjy >KpTBa MMa npebuBanuiiTe UAM GopaBuLLTe,
06aBsba fjasby NPOLEHY, CTaB/ba NPesior 3a NPOAyXKeHe XUTHE Mepe U M3HOCK
NpedMeT Ha cacTaHKy rpyne 3a KoopAuHaUuWjy U capaarsy.

Mpennor fa ce xuMTHa Mepa Mpoay>KM MOAHOCK Ce OCHOBHOM Cydy Ha uujem
noapyYjy ce Hanasu npebuBanuLUTe, OAHOCHO 6OPaBULLTE XXPTBE, OAHOCHO rae
oHa haKTUYKI XXMBK, @ 0 Mpeanory oaslydyje cyamnja nojeamHad (Ynad 19. 3CHI-a).

Cyn pellerbe O MPOLYXEHY XWTHE Mepe [oCTaB/ba MOryhem y4yuHuouy
N0 XWUTHOM MOCTYMKY, MyTEM MOMWLMCKE CTaHWue rhe yuuHwnay uma
npebuBanvTe OAHOCHO 6GopaBuWTe. YKOAMKO ce MOoryhu ydumHunay He
nojaBK y 3aka3aHo BpeMe KOje My je paHuje CaomnLwTNO HaZeXHMU NOMNLMCKN
CNy>K6eHMK, O TOMe Ce cacTaBsba CNy>XbeHa 6enellka, Ynume ce cMmaTpa aa
jy je ypeaHo npumumo (0BO je feTasbHuje onucaHo y NuTarby 6poj 5 — Ha koju
HauYuH 06e36e4MTN NPUCYCTBO NnLa — Moryher yumHuola, HakoH LITO My ce
U3peKHe XMTHa Mepa, YKOJIMKO Ce OH He 0fla30Be N03MBY HakoH 48 yacoBa?)
aHasorHo ca ypyderbemM xnMTHe Mepe. Y unaHy 17. cT. 5. 3akoHa 0 crnpevaBatby
Hacu/ba y NopoanLM HaBefeHo je cnepehe: Hapeherbe ce ypyuyje nuuy Kome
je XuTHa mMepa mspeyeHa. AKO OHO oabuje npujem Hapehersa, HagexHu
NoSIMLMjCKM CNY>X6EHMK cacTaBs/ba O TOMe 6eseLlky, Yume ce cMaTpa Aa je
Hapeherbe ypyyeHo.



YnaH 17. KpMBUYHOr 3aKOHWKA Kaxke [a je MeCTO WU3BplUeHsa KPUBUYHOT
[lena Kako y MecTy e je n3BpLumiaL, paamo unu 61o ayxaH aa paawm (rae ce
forahaj 4oroamo), Tako vy MecTy rAe je y LUeNviHW N AeNIMMUYHO HacTynuna
nocneguua aena (rae je npebuBanunwite XXpTBe). Tako, Cya U Ty>KMNaLTBO yBeK
MOFY 3aCHMBATK CBOjy MECHY HaAeXHOCT npemMa npebuBanuTy OAHOCHO
6OpPaBULLTY XPTBE. HaanexXH NoAnUMjCKN CNy>KOeHNK, 3ajeiHO C MPOLLEHOM
pr3uKa 1 HapeaboM O U3PEYEHO] XUTHO] MEPU, OAMaXxX MOCE HeHOT YpyYeHsa,
M3BELTa] NN KPUBUYHY NpWjaBy O camMoM forahajy AOoCTaB/ba TyXXUaawTey
rae »pTBa uma npebusanviute/6opaBuiTe (4naH 17. ctas 6. 3CHIM-a). Ty-
»XUnaw Koju pyKoBOAM FPyNoOM 3a KOOpAMHaLM)y U capaby, Mo noTpebu, cea
HeonxodHa obaBeluTera TPaXKW Of rpyne 3a KOOPAWHaUM)y u capagry 13
MecTa rge ce gorafaj Aoroamo OAHOCHO rAe yYuHunay uma npebusanuiTe.
MocnoBHMK 0 pagy rpyne 3a koopAavHaunjy n capagmy NPEABUHA CAPALAHY
PYTIA, jep cBaka rpyna nma LenosuTe noaaTke (HNp. nogaTke TYXXUnalwTea,
nonvLyje, LEHTPA, LKOJIE) O YUMHUOLLY, KPTBM 1 florafajy ¢ HUXoBe TEpUTOpUje.

Taj KpuTepujym yBek Tpeba Aa 6yae npumapaH npu ogpehvBarby MecHe
HaANeXHOCTN Cya W TY>KUNALWTBa, jep 1 LeHTap 3a coumnjanHn paj 3acHuBa
HaANeXHOCT 3a MpeAMeTe Hacuba y NMOpPOAMLM Mpema TOM KpUTEPUjyMY.
Nako npema UXOBUM 3aKOHWMa NpebuBanmLLTe OAHOCHO 60paBULLITE XKXPTBE
HUje eKCnAMUMTHO oapeheHo Kao KPUTEPHjYM 3a 3aCHUBaHE HaAIEXHOCTHY,
Kao WTO je Taj KpUTEPUjyM eKCNIMLMTHO ofpefjeH 3a nocTyname LeHTpa y
clly4ajeBMMa NocTynaka cMellTaja uan nuwaBarsa NocoBHE CNOCOBHOCTH,
TO je jeAVHO LIeIMCXOAHO, jep v ApYrv NoCTynumM Koju Mory npovsahu 13 oBor
norahaja (KkopekTvBHU Ha[30p, NOBepaBarbe felle, pa3Bo[) 3acHUBajy ce
npema npebuBanuTBY XPTBE 1 Aele.

AKO je Hekw LieHTap 3a coumjannu pag Beh 3ano4eo nocTynak y 0BOj MOPOAULIM
n ako je noctynak AKTWUBAH, Taj ueHTap he 3aBpwmMTV NOCTynak Koju je y
TOKY (KO Cy Heke Mepe HanoXXwnm MUHUCTApCTBO MW 3alUTUTHUK rpafjaHa,



LeHTap he no kuMa nocTynuTK). Kaga ce 3aBpLUy NOCTynarbe TOr LieHTpa no
npeaMEeTY, Paan Ce Npecek cTarba M NOCTyMnak HacTaB/ba LeHTap U3 MecTa rae
aKTYenHOo »XPTBa MMa NpebuBanuniiTe v 6opaBuLLTe.

AKO je HeKM LieHTap paHuje BOAMO NpeaMeT Te NopoauLe, anu je npeamMeTt Y
MNACWBW, oHAa LeHTap M3 MecTa rae akTyesnHo XPTBa MMa npebuBanuite
NAM 6opaBULLITE MOXE 3aMOSTHULIOM a TPaXkmn NpeaMeT Ha yBWU/ U ia HacTaBu
paf no npujaBn Hacuba.

lopjaHa Mupuuh Yanykosuh
3ameHuk jaBHoOr Ty>wuola, yrnyheHa y MuHucTapcTBo npasje









	_GoBack
	_ftnref2
	_ftnref4
	_ftn1

